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DECLARACION DE LISBOA SOBRE LA IGUALDAD DE GENERO EN LOS NIVELES
DIRECTIVOS DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

O Centro Latino-americano de Administracdo para o Desenvolvimento (CLAD) organizou em
conjunto com o Ministério da Modernizacdo do Estado e da Administracdo Publica de
Portugal e a sua Direcdo-Geral da Administracdo e do Emprego Publico (DGAEP), o i
Simpédsio Ibero-Americano sobre igualdade de género nos cargos dirigentes das
administracdes publicas, em formato hibrido, nos dias 19 e 20 de outubro de 2021, em
Lisboa.

Em conformidade com a reunido do Conselho Diretivo do CLAD, que se realizou a 6 de
novembro de 2018, em Guadalajara, México, foi aprovado apresentar este tema em sede de
reunido internacional de intercambio de experiéncias sobre a aplicacdo do principio da
igualdade de género nas administracdes publicas e monitorizar os ganhos alcancados apdés a
adocdao dos diferentes acordos internacionais.

O evento foi inaugurado no Centro de Informacdo Urbana de Lisboa, pelo Secretario-Geral
do CLAD, D. Francisco Velazquez, e pela Ministra da Modernizacdo do Estado e da
Administragdo Publica de Portugal, Prof. Doutora Alexandra Leitdo, e contou com a
participacdo virtual dos delegados dos paises membros do CLAD: Andorra, Angola,
Argentina, Brasil, Coldmbia, Costa Rica, Cuba, Equador, El Salvador, Guatemala, México,
Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Portugal, Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela.

Considerando que na Plataforma de Acdo de Pequim de 1995, os Estados participantes se
comprometeram a promover medidas para alcancar a igualdade de homens e mulheres no
acesso ao emprego publico e em todas as areas de responsabilidade, a que acresce o
compromisso para assegurar a plena participagcdao de homens e mulheres nas estruturas de
poder e ao nivel da tomada de deciséo;

Considerando que a Agenda para o Desenvolvimento Sustentavel (ODS) de 2030
reconhece que a autonomia e o empoderamento das mulheres séo condi¢des para alcancar
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) declarados pelas Nac¢des Unidas e que
os Estados e a Administragdo Publica sdo atores fundamentais para os prosseguir;

Considerando que a Estratégia de Montevideo de 2016 declara igualmente que, a fim de
promover a igualdade de género, é importante reforcar as capacidades institucionais e de
recursos humanos, e melhorar a formacao e o intercambio de experiéncias;

Considerando os debates realizados no ambito do CLAD e o | Simpdésio Ibero-americano
sobre a igualdade nas administracdes publicas, bem como as recomendacdes estabelecidas
na “Declaragao de Alcala” em 20109;
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Com base na informacdo disponibilizada pelos diferentes paises, e debatida nas mesas
redondas realizadas durante este Il Simpdésio, € apresentada a seguinte Declaracao:

DECLARACAO

Igualdade no acesso ao emprego publico

1. Os regulamentos dos Estados Ibero-americanos incluem o principio da nao
discriminagdo no acesso ao emprego publico, e alguns deles contemplam mesmo medidas
de acdo positiva para evitar a segregacao profissional de género em algumas carreiras,
categorias e Orgdos da administracdo. Pese embora esta intervencdo, ainda existem
barreiras no acesso e permanéncia das mulheres no emprego publico que geram
discriminacdo de género, sobre tudo em relacdo a promoc¢cdo e ao desenvolvimento da
carreira profissional no ambito das administracdes publicas.

2. Apesar da tendéncia crescente para atitudes mais igualitarias nas ultimas décadas ao
nivel do trabalho, quer pago, quer ndo pago, continua ainda a verificar-se a divisdo sexual do
trabalho e a sobrecarga das mulheres com trabalho doméstico e de cuidados néo
remunerados que constituem um fator estrutural de desigualdade. A alteracdo desta situacao
passa por um maior investimento na mudanca dos paradigmas social e cultural vigentes em
muitas sociedades ibero-americanas por outros, promotores da partiiha de tarefas
domésticas e do trabalho de cuidado entre mulheres e homens. Sao necessarias politicas
publicas que incentivem a corresponsabilidade como licencas parentais iguais e
intransferiveis para mulheres e homens.

3. Importa que a perspetiva de género seja incorporada em todas as politicas publicas, a
todos os niveis e em todas as fases, nomeadamente na elaboracdo de orcamentos publicos,
enquanto uma das estratégias de promocao da igualdade de género e do desenvolvimento
sustentavel.

4. O regime da representagao equilibrada entre mulheres e homens no pessoal dirigente
e nos 6rgdos da Administracdo Publica deve ser encorajado, tendo-se como referéncia a
experiéncia positiva de alguns paises e as estratégias adotadas.

5. Nos concursos de acesso ao emprego publico, o estabelecimento da paridade nos
juris de selecéo constitui uma medida que evita preconceitos de género e possiveis praticas
discriminatorias, relacionadas com esteredtipos sobre as capacidades e disponibilidade de
mulheres e homens.

Igualdade em cargos de responsabilidade e o desenvolvimento da carreira profissional
6. Os mecanismos nacionais de igualdade existentes na administragdo contribuem para a
integracdo da perspetiva de género em todas as politicas publicas, contribuindo para um
melhor desempenho dos servigos publicos na erradicacdo da discriminacdo baseada no
género. Estes mecanismos podem e devem liderar, também, a formacdo em género de todos
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os trabalhadores das administragBes publicas, de forma a poder incluir adequadamente a
perspetiva de género ou “mainstreaming”.

7. O facto do estatuto institucional dos organismos responsaveis pela promocdo da
igualdade de género, bem como dos dérgdos centrais de coordenacdo das politicas de
igualdade terem o nivel hierarquico mais elevado, influencia positivamente o tema da
igualdade, integrando-o na agenda politica dos Estados, e as hormas e politicas publicas que
estes desenvolvem.

8. Para o avanco da igualdade de género, é importante que o desenvolvimento de politicas
publicas e iniciativas seja levado a cabo a partir de uma perspetiva de género. As politicas
publicas com enfoque de género ndo s6 beneficiam as mulheres, como também contribuem
para erradicar a desigualdade e consolidar sociedades mais coesas.

9. Os sistemas meritocraticos de acesso a administracdo publica favorecem uma
presenca equilibrada de mulheres e homens. Contudo, continua a verificar-se que esta
presenca ndo € equilibrada em todos os setores, sendo alguns setores altamente
feminizados, tais como a saude ou a educacdo, e outros com uma baixa presenca de
mulheres, tais como a seguranca ou as obras publicas. A feminizagcdo ou masculinizacéo de
determinados setores da administracdo continua a refletir os papeis sociais associados a
mulheres e homens. Existem tarefas feminizadas associadas a cuidados como a educacao
ou a saude, e tarefas socialmente masculinizadas como a seguranca ou as obras publicas.

10. A digitalizacdo tem vindo a transformar o mercado de trabalho, criando novos
desafios, mas também oportunidades para abordar as desigualdades de género que afetam
mulheres e homens, embora de formas diferentes. Atualmente, as mulheres estdo sub-
representadas nos setores tecnolégicos e a brecha digital de género afeta o acesso,
utilizacdo e consumo das tecnologias digitais, pelo que sdo necessarias ac¢fes imediatas
para reduzir esta brecha.

11. A transformacédo digital (loT, Big Data e Inteligéncia Artificial) em curso nas
administracdes publicas pode constituir uma oportunidade para a entrada mais expressiva
das mulheres nesta area de atividade estratégica dos Estados, reduzindo os estereétipos de
género, uma vez que, segundo a UNESCO, as mulheres correspondem a apenas 17% da
area de tecnologia. Esta brecha digital de género implica aumentar a formacéo para que as
trabalhadoras publicas liderem, em igualdade de condicdes, a transformacéao digital.

12. As mulheres continuam a estar sub-representadas nos niveis superiores da
administracdo publica. Ainda existem "tetos de vidro" que impedem a participagdo igualitaria
nas estruturas de tomada de decisao e algumas culturas organizacionais das administracdes
colocam as mulheres em desvantagem em certos cargos.
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13. Apesar das mulheres serem mais numerosas na administracdo publica, a maioria do
pessoal de gestdo e dos cargos superiores continuam a ser ocupados por homens. Nos
altimos anos, tem havido um aumento geral da presenca de mulheres nos gabinetes
governamentais. No entanto, a presenca equilibrada de mulheres e homens nos mais altos
niveis de governo e administracdo continua a ser um projeto inacabado para a maioria dos
estados. Os paises com leis de paridade e acfes positivas a favor da participacao laboral
das mulheres registam maiores progressos.

14. O fosso salarial é um fendmeno que afeta a administragcdo publica, embora seja
frequentemente uma realidade invisivel e oculta, uma vez que o quadro legal reconhece os
mesmos salarios para empregos de igual estatuto. As politicas salariais e a segregacao de
mulheres e homens em algumas areas da administracdo favorecem a assimetria salarial
entre os trabalhadores da administra¢@o publica.

Em face do que antecede, e tendo em considerag&o os desenvolvimentos assinalados
pelos paises desde outubro de 2019, efetuam-se as seguintes RECOMENDACOES:

1. Continuar a reforcar os quadros legislativos e regulamentares das administracoes
publicas no sentido da promocédo da igualdade entre mulheres e homens, tal como
estabelecido nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

2. Elaborar e desenvolver estratégias de igualdade com medidas concretas e mensuraveis,
no seio das administracdes publicas, como planos de acdo, programas, instrumentos de
planificagéo das diferentes atuac¢des. Contar ainda com instrumentos de monitorizagéo e
avaliacao de indicadores que permitam identificar progressos e definir novas estratégias de
melhoria.

3. Promover, na formacdo inicial e continua das/os trabalhadoras/es publicos, o
conhecimento e as competéncias necessarias a prossecucdo das politicas publicas de
igualdade. As/os trabalhadoras/es publicos sdo agentes fundamentais na construcao de
sociedades mais igualitarias, devendo conhecer e responsabilizar-se pela utilizacdo dos
mecanismos de constru¢do de igualdade na execucdo das politicas publicas, como o
mainstreaming de género em todas as fases da politica publica e, muito particularmente, na
prestacdo do servigo publico, com vista a permanente melhoria e de forma a que este

responda as necessidades de todas e de todos, ndo deixando ninguém para tras.

4. Continuar a promover uma cultura organizacional inclusiva e igualitaria nas
administracdes publicas e respetivos organismos, de forma a evitar situacdes
discriminatorias baseadas no género. As campanhas de sensibilizacdo e consciencializagcéo
continuam Uteis para eliminar estere6tipos e favorecer papéis igualitarios.

5. Reforcar a implementacdo de medidas de acdo positiva promotoras da igualdade de
género e da representacdo das mulheres nas areas e cargos dirigentes onde estejam sub-
representadas na administracdo publica e introduzir medidas corretivas e incentivadoras de
forma a evitar a feminizacdo e/ou masculinizacdo em alguns dominios da administracao.
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6. Reforcar e promover a implementacdo de medidas de conciliagdo entre a vida
profissional e familiar/pessoal direcionadas igualmente a mulheres e homens, que
assegurem a igualdade e facilitem o desenvolvimento da carreira profissional.

7. Reforcar e promover a corresponsabilidade nas tarefas de cuidado através do
alargamento das licencas de paternidade, maternidade e aleitamento materno, para evitar
gue a maternidade e as responsabilidades familiares penalizem as mulheres na sua carreira
profissional na administracao publica.

8. Monitorizar, numa perspetiva de género, o recurso a regimes de trabalho remoto, tendo
presente a possibilidade de agravamento da desigualdade no emprego, por via do
afastamento das mulheres dos locais do trabalho.

9. Promover protocolos de prevencéo e atuacdo frente a casos de violéncia de género ou
assédio em razdo do género nas administragdes publicas.

10. Estabelecer medidas para corrigir a brecha digital de género para que as
trabalhadoras publicas ndo percam oportunidades de lideranca e desenvolvimento
profissional no processo de transformacao digital das administracdes e politicas publicas.

11.  Monitorizar periodicamente, através de estudos, relatorios, dados estatisticos ou
outros meios, a transparéncia salarial, bem como as disparidades salariais em razdo do
género que possam existir na administragcdo publica, de forma a serem adotadas as
respetivas medidas corretivas, salvaguardando-se o principio “a trabalho igual salario igual”.
No ambito do direito de acesso a informacéo, de uma politica de transparéncia e prestacao
de contas, promotores do governo aberto, os resultados desta monitorizacdo devem ser
publicados possibilitando o seu conhecimento pela sociedade civil.

12.  Incluir em todas as formacdes ministradas na administracdo publica um médulo sobre
igualdade de género, de forma a sensibilizar e capacitar os/as dirigentes e trabalhadores/as
para a implementacdo de medidas e boas praticas em matéria de igualdade no local de
trabalho e poder introduzir adequadamente a perspetiva de género em todas a as politicas
publicas.

13.  Criar oportunidades e mecanismos facilitadores do acesso das mulheres a cargos
dirigentes onde estejam sub-representadas na administracdo publica, nomeadamente ao
nivel das diferentes areas governativas e respetivos organismos.

14. Promover a recolha de dados estatisticos desagregados por sexo, bem como a
realizacdo de inquéritos nas administracdes publicas dos paises ibero-americanos, por area
governativa ou de ambito organizacional, de forma a aferir a evolu¢cdo da situacdo das
mulheres neste setor, e propor medidas politicas e mecanismos legais corretivos.

Av. Ppal. de Los Chorros, cruce con Av. 6. Casa CLAD, Urb. Los Chorros, Caracas 1071, Venezuela.
Apartado Postal 4181. Caracas 1010-A, Venezueka | Teléfene master: (58-212) 2709211 | Fax (58-212) 2709214

B e-mail: clad@clad.org ® www.clad.org 5



Paises Miembros:
CENTRO LATINOAMERICANO | MEXICO | PERU | VENEZUELA | REPUBLICA DOMINICANA |
CLAD DE ADMINISTRACION | CHILE | BOLIVIA | ARGENTINA | COLOMEBIA | ECUADOR |
PARA EL DESARROLLO | HONDURAS | GUATEMALA | PANAMA | NICARAGUA |
| COSTARICA | ESPARNA | URUGUAY | BRASIL | CUBA |
| ELSALVADOR | PARAGUAY | PORTUGAL | ANDORRA | ANGOLA |

15. Fomentar a linguagem inclusiva na comunicagdo com as cidadas e os cidadéos,
devendo este designio abranger toda a comunicacdo administrativa e institucional, na forma
escrita e na utilizacdo da imagem, tendo particularmente em conta as dimensdes dos
esteredtipos de género e violéncia contra as mulheres.

16. Reforcar, junto do Conselho de Administracdo do Centro Latino-Americano de
Administracdo para o Desenvolvimento (CLAD), a necessidade de organizar simpdsios
periodicos sobre a igualdade de género nas administragcbes publicas, que permitam
monitorizar 0s progressos e promover os intercambios de experiéncias e boas praticas.
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