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INFORME DE RELATORIA

Area tematica: Modelos de gestién y politicas ptblicas en el marco de los ODS y la Agenda 2030
Coordinador: Manuel Arenilla Sdez. Profesor de Ciencia de la Administracién. Espaiia

I. Presentacién del Area Tematica

De todos era conocido que la Agenda 2030 se enfrentaba a grandes dificultades para cumplir a tiempo con
los objetivos que los paises del mundo se habian fijado en 2015. Estas dificultades se han convertido en
practicamente una imposibilidad con la COVID-19. Ya se puede afirmar que su impacto en los ODS va a
suponer en muchos casos el retraso de décadas en su consecucién. Esto puede llevar a la desesperanzay a
la tentacién de dar por finalizado el gran acuerdo alcanzado en las Naciones Unidas. Nada mas lejos de lo
que necesita ahora el mundo. Es preciso reforzar el compromiso acordado porque la pandemia afecta en
términos graves a las personas, la prosperidad, el planeta, la paz y las alianzas. Desgraciadamente, muchas
personas se estan quedando atras en la actualidad.

Es el momento de ratificar los compromisos sobre la base de alianzas mas fuertes y de claros compromisos
de cooperacion con los paises y sociedades que mas estan sufriendo. Es necesario detectar e implementar
lo antes posible los aceleradores que se habian sefialado para alcanzar los ODS. Entre estos hay que destacar
la gobernanzay las tecnologias y herramientas digitales.

En una organizacién como el CLAD, a punto de cumplir medio siglo dedicada a promover la fortaleza
institucional de los paises que la componen, resulta de lo mas pertinente hacer incidencia en los elementos
que influyen en la gobernanza y en la capacidad institucional, tan cuestionadas durante la pandemia en
muchos los paises. Es necesario potenciar la Administracion publica en los elementos que tienen que ver
con su papel en el fortalecimiento democratico y en el rendimiento de los servicios publicos, especialmente
en los servicios criticos como la salud y la educacién, tan golpeados en la actualidad.

Se hace un llamamiento en esta area para que se hagan propuestas de paneles que muestren como se esta
abordando en las instituciones publicas iberoamericanas la pandemia, qué estrategias y actuaciones se
estan empleando para que nadie quede atras. Interesa que se concreten los ODS afectados, los actores
intervinientes y las redes de alianzas publicas, privadas y sociales creadas para superar el gran reto que la
humanidad, en todas partes, esta afrontando. Necesitamos aprender unos con otros y el XXVI Congreso del
CLAD en Medellin nos ofrece una gran oportunidad para hacerlo.

Il. Resumen y conclusiones de los paneles

1.1 Localizacién de la Agenda 2030 en América Latina: resultados y retos derivados de la
pandemia. Ady Patricia Carrera Hernandez (Coordinadora)

La Agenda 2030 es la columna vertebral de los esfuerzos mundiales para dar respuesta a los problemas mas
importantes que enfrenta el planeta en el siglo XXI: la pobreza e inequidad. Esta iniciativa destaca el papel
de los gobiernos locales para materializarla en mejores condiciones de vida para la mayor parte de la
humanidad. Este proceso, conocido como localizacién de los 17 ODS, requiere que la Agenda sea
implementada con un elevado nivel de coordinacién, descentralizacion y participacién entre las distintas
esferas de gobierno de cada pais. La tradicién centralista de los paises latinoamericanos constituye un reto
para lograr dicho objetivo. Se examinaron las experiencias de México, Brasil y Puerto Rico, en la
implementacion de la Agenda 2030, para analizar los sistemas de gobernanza que han construido para la
coordinacién de los distintos ambitos de gobierno, determinar si dichos arreglos son acordes con la
naturaleza inclusiva y descentralizada que requiere la localizacién de los ODS, los resultados obtenidos y el
impacto que ha tenido la crisis derivada de la pandemia de COVID-19 en su avance.
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Ady Patricia Carrera Hernandez. Profesora-Investigadora. Centro de Investigaciones Econdmicas,
Administrativas y Sociales. Instituto Politécnico Nacional (IPN). México. Coordinacién intergubernamental y
gobernanza para el avance de la Agenda 2030 en México

Resumen

La Agenda 2030 es una politica de desarrollo cuya naturaleza demanda una accién descentralizada con un
alto grado de coordinacion entre los diferentes ambitos de gobierno de cada pais y con los demas actores
de los sectores privado y social, asi como con agentes internacionales. Desde tiempos ancestrales, México
ha sido una nacién donde el centralismo se ha conservado como una de las caracteristicas principales de la
organizacién de sus gobiernos. Aunque actualmente su organizacién politica administrativa sea la de una
federacion, en la practica, sus instituciones tanto formales como informales conservan, e incluso fortalecen,
esta dinamica. Mas alla de la firma de un compromiso internacional, la implementacion de la Agenda 2030
impone un enorme reto al pais ante la carencia de mecanismos eficaces de coordinacién
intergubernamental en los que los representantes de las tres esferas de gobierno puedan interactuar en
calidad de pares. La ponencia se propone examinar el sistema de gobernanza que ha construido el Estado
mexicano para la localizacién de los ODS y la forma en que funciona.

Conclusiones

1. Actualmente, los gobiernos municipales no son reconocidos como integrantes con voz y voto en la mitad
de las entidades federativas, a pesar de ser |los principales responsables de localizar los 17 ODS. La misma
situacion se repite en relacién con los representantes de la sociedad civil, las organizaciones de la sociedad
civil, la academia y el INEGI.

2. Solo poco menos de la mitad de las entidades federativas decidi6 insertar su Organo de Seguimiento e
Instrumentacién (OSI) en la figura del Comité de Planeacidon para el Desarrollo (COPLADE), cuya naturaleza
como espacio para la planeacion del desarrollo con base en la gobernanza lo hace la instancia idénea para
la implementacién de la Agenda 2030.

3. Los OSI que funcionan en el marco de los COPLADE cuentan con una estructura institucional mas
adecuada para desempefiar su importante labor, en términos de planes de trabajo e inclusién de los
gobiernos municipales y actores no gubernamentales.

Paula Alexandra Nazareth. Professora-Pesquisadora. Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-
RI). Brasil. Governanca para o financiamento do desenvolvimento nos municipios do Rio de Janeiro, Brasil
Resumen

La pandemia de COVID-19 ha agravado la situacion fiscal de los gobiernos brasilefios. Ademas de exponer
profundas desigualdades en las condiciones de vida, precipité un aumento de la pobreza, especialmente en
las periferias de las grandes ciudades, donde la vivienda precaria excluye el aislamiento social, dejando a la
poblacién aun mas vulnerable.

Se busca reflexionar sobre posibles formas de superar las limitaciones que impone la crisis ante la ausencia
de coordinacion federal, y como avanzar en el fortalecimiento de las capacidades de gobernanza para la
implementacion del ODS 11.

Conclusiones

4. Se estan produciendo inevitables retrasos en la consecucion de las metas de los ODS, evidenciando el
avance de las desigualdades sociales y sus efectos nocivos sobre el medio ambiente y, especialmente, sobre
las condiciones de vida digna de las poblaciones.

5. Los gobiernos municipales enfrentan grandes desafios representados por la falta de coordinacion de
acciones y politicas publicas por parte del gobierno federal, la falta de recursos financieros y recursos
humanos calificados y de una sélida cultura de planificacién que busque la alineacién de las acciones locales
con los ODS y sus metas.
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Yolanda Cordero Nieves. Investigadora. Recinto de Rio Piedras. Universidad de Puerto Rico (UPR). Puerto
Rico. Puerto Rico: una agenda islefia de desarrollo sostenible mediada por factores politicos, geograficos y
econémicos

Resumen

El triangulo de la planificacién propuesto por Scott Campbell en 1996 explicaba el desarrollo sostenible a
partir de tres dimensiones (proteccion del ambiente, desarrollo econémico y equidad social) que al alcanzar
un perfecto balance suponian un desarrollo equilibrado y sostenible. Asi mismo, en la medida en que alguna
de estas dimensiones descuidada por los gobiernos por accién u omisién, el modelo propone, que habra un
impacto en el desarrollo. Esta concepcion del desarrollo es hoy tan valida como entonces. La Agenda 2030
ha logrado, a través de los 17 ODS, aterrizar el conocimiento tedrico para ayudar a los paises a convertirlo
en una agenda de trabajo integral y balanceada.

En esta ponencia, se tratan las caracteristicas que dieron origen a la Red Local de Islas 2030, organismo que
agrupa a islas territorios del mundo, reconociendo las particularidades que entrafia ser unaisla enrutaa un
desarrollo sostenible. Esto ayuda a poner en contexto la discusion sobre la situacion de Puerto Rico y sus
gobiernos municipales con relacién a su avance en la Agenda 2030.

Conclusiones

6. La mayoria del presupuesto que maneja el gobierno estatal y municipal en Puerto Rico esta vinculado a
programas federales para la recuperacion después de los desastres de 2017 y 2021. Este hecho explica el
poco interés en insertarse en las corrientes mundiales de la sostenibilidad de forma expresa.

7. Oftro aspecto que propicio ese estado de “insularismo” es el aislamiento internacional de los Estados
Unidos durante la presidencia de Donald Trump. Aun asi, las innovaciones que se observan sobre los temas
energéticos y ambientales precisamente tienen lugar desde los municipios y las comunidades.

1.2 Municipios progresistas. Rafael Alejandro Castillo Zugasti (Coordinador)

El objetivo es analizar la importancia y los retos institucionales de la evaluacion del desempefio
gubernamental en México dentro de un ambito municipal. Aunque existen procesos de control interno en
la Administracién publica municipal centralizada, estos procesos no generan una adecuada estructura
organizacional, una planeacion municipal acorde a metas y objetivos institucionales, ni desarrollan las
capacidades y habilidades de los servidores publicosy, por lo tanto, no existe una evaluacion fundamentada
con un enfoque integral y transversal que permita la transparencia, el monitoreo de los rendimientos
organizacionales y evite la corrupcién imperante en la gestion local.

Rafael Alejandro Castillo Zugasti. Director General. Instituto Veracruzano de Desarrollo Municipal (INVEDEM).
México. Gestién y politicas publicas: hacia una agenda estratégica de evaluacion integral y transversal
Resumen
Los procesos de control interno en México en la Administracion publica municipal centralizada no generan
una adecuada estructura organizacional, una planeacién municipal acorde a metas y objetivos
institucionales, ni desarrollan las capacidades y habilidades de los servidores publicos y, por lo tanto, no
existe una evaluacion fundamentada con un enfoque integral y transversal que permita la transparencia, el
monitoreo de los rendimientos organizacionales y evite la corrupciéon imperante en la gestién local. Realizar
un proceso de institucionalizacién de un Sistema de Alta Direccidon Publica Municipal y aplicar una
herramienta metodoldgica como la Guia Consultiva de Desempefio Municipal fomentan una mejora en la
gestion de los programas y desempefio de la Administracion publica de los gobiernos municipales.
Conclusiones
8. En la practica, en Veracruz, no existe una metodologia que determine si la politica publica implementada
por el Gobierno municipal o estatal cumple con los estandares de la Agenda 2030.
9. Los creadores de politicas publicas deben fundamentar sus acciones basadas en datos. También es
prioritario identificar proyectos criticos y areas en las cuales al intervenir se generen circulos de riqueza
puede favorecer una dinamica de crecimiento y desarrollo sostenible a largo plazo.
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Victor Manuel Carranza Rosaldo. Presidente Municipal Constitucional. Ayuntamiento de Coatzacoalcos.
México. Reorganizacion de la administracién publica municipal centralizada

Resumen

En la ponencia se analiza la relacién entre los factores de gestion y desempefio de las estructuras organicas
que integran la Administracion Publica del Gobierno Municipal de Coatzacoalcos del Estado de Veracruz,
México, y el proceso de institucionalizacion de un Sistema de Alta Direccion Publica Municipal (SADP), a
través de un analisis de informacion cualitativa.

Se identifican las debilidades asociadas a la falta de actualizacién de un Reglamento Interior, Estructura
Organizacional y Manual de Procedimientos para la administracién recursos humanos. Dichas debilidades
se subsanarian con la institucionalizacion de un SADP Municipal. Aplicar un SADP en Coatzacoalcos
generaria un Gobierno Municipal mas sélido a favor de atender el objetivo 16: Paz, Justicia e Instituciones
Sélidas.

Conclusiones

10.El Gobierno Municipal de Coatzacoalcos es un precursor a nivel Estatal y Nacional en cuanto a la
aplicacién de un SADP en la Administracién Publica Centralizada.

11.El gobierno municipal opt6 por institucionalizar un SADP de una forma gradual para no generar aversién
dentro de la estructura organica de la Administracién Publica Centralizada, se trabajé de manera conjunta
con cada unidad administrativa en la elaboracidon del organigrama, el reglamento interno, e incluso
reestructurando el tabulador de sueldos de la nueva estructura asociada al SADP.

Eric Patrocinio Cisneros Burgos. Secretario de Gobierno. Secretaria de Gobierno del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave. México. Veracruz me llena de orgullo

Resumen

El Gobierno del Estado de Veracruz se ha enfocado en modernizar la gestidon publica considerando nuevas
estructuras técnicas y enfoques en la relacién Estado-sociedad, asi mismo, ha incentivado nuevas actitudes
en el ambito gubernamental, esto significa, la incorporacion de nuevas premisas, convicciones, mistica e
identidad cultural.

En este proceso de cambio que resalta la mistica e identidad cultural del Estado de Veracruz, surge la politica
“Veracruz me llena de Orgullo” para hacer referencia a grandes objetivos de desarrollo insertados en una
estrategia global como la Agenda 2030 partiendo desde lo local y regional como primera instancia en el
disefio y desarrollo de politicas publicas.

Conclusiones

12.Cultura y desarrollo son conceptos que van de la mano, pues el desarrollo se busca con el propésito
mejorar el nivel de vida y bienestar de las personas, y la cultura es el resultado de un proceso histérico y
social promovido por estas. Es por lo anterior que la cultura es un elemento tan determinante para el
desarrollo pues entrafia aspectos tangibles e intangibles del entorno econémico.

1.3 Desafios y futuro de la Agenda 2030 en Iberoamérica: entre la financiacién y desigualdades.
Pamela Jeaneth Ojeda Callisaya (Coordinadora)

Para la implementacién eficiente de los ODS se necesita un compromiso por parte de todos los agentes
implicados, pero, sobre todo, por parte de los Estados. Hoy mas que nunca se hace evidente la necesidad
de exigir compromisos institucionales. La pandemia ha dejado ver las falencias en la aplicacidon de politicas
publicas para el cumplimiento de la Agenda 2030. Esto supone una serie de tareas pendientes y desafios
para Iberoamérica, que deben enfocar la puesta en marcha de politicas que integren los esfuerzos de las
Administraciones publicas en torno a marcos estratégicos comunes, para generar modelos de colaboracién
entre los multiples actores para reducir las barreras institucionales que tradicionalmente, afectan la
implantacién de politicas publicas.
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El objetivo es plantear una serie de propuestas de politica en relacién con los desafios pos-pandemia que
enfrenta Iberoamérica, a partir de un analisis comparado y enfocado en la recuperacion socioecondmica en
un marco de analisis de los retos de financiacién y de las brechas de desigualdad como parte de una nueva
forma de entender las relaciones entre lo publico y lo privado.

Pamela Jeaneth Ojeda Callisaya. Técnico de Proyectos. Fundacién CIDEAL de Cooperacién e Investigacién.
Bolivia. Finanzas verdes: mecanismos de impacto para cerrar las brechas de desigualdad

Resumen

La Agenda 2030 define un imperativo moral de transformacién humana, mas ahora cuando el mundo
enfrenta las consecuencias socioecondémicas de la crisis sanitaria, lo que genera un compromiso de todos
los actores en la reconduccién y formulacién de politicas publicas. Sin embargo, esto no debe dejar fuera las
iniciativas de actores privados. En el caso boliviano es el sector financiero, que desde 2019 en el marco de
sus competencias y marcos de accidon coadyuvan a crear las condiciones como actor habilitador para
impulsar transformaciones en la industria y el sector financiero boliviano. Esto evidencia que las finanzas
sostenibles resultan un mecanismo para ampliar las acciones sobre el ODS 8, pero también muestra la
importancia del trabajo transversal del ODS 17.

Es en este sentido que en Bolivia se esta impulsando la conformacién de la Mesa de Finanzas Sostenibles,
cuyo objetivo es crear las condiciones y el marco habilitador para impulsar transformaciones en la industria
y el sector financiero boliviano, a través de mecanismo de inversién de multi-impacto y de cadenas
productivas.

Conclusiones

13.La transicién a un modelo de economia circular podria desbloquear un crecimiento del PIB mundial de
hasta 4,5 billones de délares hasta 2030 o se podrian desbloquear 23 billones de délares en oportunidades
relacionadas con el clima de aqui a 2030, en mercados emergentes como el transporte sostenible o las
infraestructuras verdes.

14.Una barrera clave para financiar los ODS en los mercados emergentes es el mayor coste del capital, que
refleja el riesgo real o percibido de invertir en estos paises, por ello se hace imperativo la inclusién de actores
privados e internacionales, que, como en el caso boliviano, se constituyan en los impulsores de las finanzas
verdes en las economias emergentes.

Elena Rodriguez Gongalves. Externa. Agencia Estatal de Administracién Tributaria. Espafia. Avances en la
Agenda 2030 en pandemia: caso de Espafia

Resumen

Tras mas de un afio de pandemia cabe plantearse cudles seran los desafios a los que se presenten en la
consecucion de la Agenda 2030. Segun el Coeficiente de Gini, Espafia se sitUa en el cuarto lugar en la zona
europea con mayor desigualdad alcanzando aproximadamente un nivel de un 33% de desigualdad. Estas
desigualdades se incrementan alin mas con los cambios que se estan produciendo en la sociedad debido al
avance de las nuevas tecnologias que confluyen en la llamada Cuarta Revolucion Industrial o Industria 4.0.
Conclusiones

15.Si bien se han puesto de manifiesto algunas dificultades, la Administracion espafiola ha podido dar una
respuesta adecuada a la situacién y se ha atendido a las necesidades de los ciudadanos fomentando, de
esta forma, los compromisos con la Agenda 2030.

16.Cabe destacar el papel de las nuevas tecnologias, el avance de la Cuarta Revolucion Industrial se puede
observar como una oportunidad de mejora en todos los ambitos que, en situaciones como la actual
pandemia, pueden ayudar a que las dificultades y el impacto sean menores.

Laura Virginia Diaz Gémez. Encargada de divisién. Ministerio de Hacienda. Republica Dominicana. Las
finanzas verdes en el marco de los ODS y la Agenda 2030
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Resumen

Los paises tienen una gran oportunidad para capitalizar el crecimiento de la industria del mercado de
capitales en beneficio de una cartera de proyectos que impulse su competitividad, mientras alcanzan un
nivel de cumplimiento adecuado con los ODS, traduciéndose en una notable mejora de la calificacién de
riesgo pais y el posicionamiento ante los distintos organismos internacionales. En este sentido, una
economia sostenible y amparada en los ODS, debe comenzar a incentivar sus finanzas verdes, lo cual se
refiere de manera amplia a inversiones financieras que se destinan a proyectos e iniciativas de desarrollo
sostenible, productos ambientales y politicas que fomenten el desarrollo de una economia sostenible y un
amplio espectro de objetivos ambientales. Esta ponencia tiene como meta analizar los efectos de las finanzas
verdes dentro del marco de los ODS y la Agenda 2030, analizando el caso de la Republica Dominicana y otros
paises de la region.

Conclusiones

17.Los Estados deben decidir qué sector medioambiental quieren abordar, puesto que si lo que desean es
reducir ella emision de carbono, deben contar con la estructura financiera y normativa para estos fines.
18.El Gobierno Corporativo puede coadyuvar a crear valor publico significativo, de igual manera, podria
generar desafios importantes para las instituciones publicas.

1.4 Modelos de gestion: calidad y calidez en Latinoamérica. Perspectivas desde los ODS: casos de
Colombia, Republica Dominicana y Panama. Claudia Patricia Albornoz Jaque (Coordinadora)

Se presentan algunas experiencias exitosas y galardonadas o reconocidas en cada uno de los paises en
mencion, las cuales son replicables en Iberoamérica, por constituirse en una buena practica de gestion
publica, humanista, resultados de alto valor y como apoyo al cumplimiento de los ODS. Se recogen los casos
de Cometas de Esperanza de Republica Dominicana, Tribunal Electoral de la Republica de Panama, asi como
el Modelo Integrado de planeacion y gestién, y las experiencias exitosas de la Personeria de Bogota y la
Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas de Colombia.

Claudia Patricia Albornoz Jague. Gerente Técnica. Red Internacional de Expertos de Calidad y Excelencia
(QUALITY FORUM). Colombia. La gestién del conocimiento, seguridad, salud y felicidad en el trabajo:
aspectos clave para el logro de los ODS

Resumen

Las nuevas tendencias mundiales muestran como para este siglo lo verdaderamente importante para las
organizaciones publicas es que estén dispuestas al cambio constante, pues la globalizacién y las condiciones
actuales derivadas del COVID-19, ha llevado a que deban elevar sus parametros de desempefio para resultar
competitivas en escenarios cada vez mas exigentes.

Se presentan tres experiencias colombianas que generaron alto valor, asi: a) el Modelo Integrado de
Planeacién y Gestion-MIPG, Dimensiones 1. Talento Humano y Dimensién 6. Gestién del Conocimiento y la
Innovacién. Lineamientos para el fortalecimiento institucional, b) la Personeria de Bogota D.C. y ¢) la Unidad
para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas.

Conclusiones

19.Las dimensiones del Modelo Integrado de Planeacion y Gestién-MIPG, talento humano y gestién del
conocimiento y la innovacion, son transversales y contribuyen de manera articulada a las entidades publicas
al logro de los objetivos de desarrollo sostenible a través de un talento humano fortalecido, feliz y
competente.

20.El fortalecimiento de la Seguridad, Salud y Felicidad en el Trabajo en la Personeria de Bogota D.C. se logré
a través del apoyo, acompafiamiento y respaldo de la Alta Direccién y de su equipo humano a través del
desarrollo de doce actividades claves.

21.Las brechas en la gestion detectadas en la Unidad para la Atencion y Reparacién Integral para las
Victimas-UARIV sirvieron como linea base para planificar y desarrollar acciones que permitieron plantear
proyectos de mejoramiento, consolidar un sistema de gestion integral de excelencia encaminado hacia la
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innovacién, la sostenibilidad y la competitividad de la organizacion.

Andrea Simeona Suero Toribio. Directora. Integral Cometas de Esperanza. Ministerio de Educacion.
Republica Dominicana. Un modelo de gestién con calidad orientado a los ODS 1-4-13-17. Un suefio hecho
realidad: del basurero de Rafey a la universidad. Caso de Cometas de Esperanza, Republica Dominicana
Resumen

Las instituciones que se basan en un modelo de gestidn de calidad con calidez para desarrollar sus politicas,
acciones y para alcanzar sus objetivos tienen, generalmente garantizados, resultados eficaces y eficientes.
El caso de Cometas de Esperanza es una muestra de ello. La implementacién y aplicacién de su modelo de
gestion que consiste en lo mejor del CAF y del modelo Iberoamericano, en donde se hace realidad la
transformacion de la vida de nifios que trabajan en un basurero y que la organizacion alineada al ODS 1 les
brinda la oportunidad de insertarlos a la sociedad, reduciendo la pobreza a través de una educacién de
calidad, dando seguimiento al ODS 4; y finalmente, una vez los nifios transformados e insertados a la
sociedad, regresan al basurero, pero esta vez a transformarlo en un parque ecologico, apoyando el ODS 13.
Accion por el Clima. Estas acciones se pueden lograr con alianzas, orientados por el ODS 17 Alianzas
Estratégicas, a través de las cuales se puede transformar el mundo.

Conclusiones

22.Entre los logros alcanzados por Cometas de Esperanza en Cienfuegos, Republica Dominicana, apoyando
los ODS estan: la erradicacion y la prevencién de la explotacion laboral infantil en el basurero de Rafey y su
conversion en un parque ecolégico y una estrategia definida, desplegada en todas las areas, documentada,
con indicadores que se evallan peridédicamente con los objetivos estratégicos y niveles de cumplimiento.

Zuleika Lizbeth Campos Goémez. Directora Regional de Cedulacién. Tribunal Electoral. Panama. Tribunal
Electoral de Panama: excelencia en los servicios de la mano con la innovacién y tecnologia

Resumen

La excelencia es el estandar del Tribunal Electoral de Panama que traza la ruta estratégica para que cada
uno de los servicios cumplan con objetivos de calidad, mejorando continuamente y logrando los resultados
planificados. La organizacién ha estado en una ruta de modernizacién, descentralizacién y automatizacién
de cada uno de los servicios que ofrece a la ciudadania y ha incorporado lineamientos de innovacion en el
disefio de la plataforma informatica en linea Tribunal Contigo permitiendo un acceso rapido, confiable,
transparente y seguro, a todos los usuarios, cumpliendo uno de los fines esenciales de las entidades publicas
Conclusiones

23.El Tribunal Electoral de Panama se ha constituido como una entidad comprometida en brindar servicios
de calidad y confidencialidad en los registros de hechos vitales, actos juridicos y la identificacién de las
personas, garantizando la defensa de los principios democraticos y éticos subordinada al cumplimiento de
la Constitucién y la Ley.

II.5 Importancia de los territorios indigenas en la educacién ambiental: una mirada desde las
comunidades indigenas y los ODS. Verénica Amaya Rey (Coordinadora)

La educacién en Colombia ha sido enfocada a lo largo de la historia en temas netamente académicos y
cientificos, pero se ha olvidado que el conocimiento empirico adquirido por nuestros ancestros que perdura
en los territorios indigenas es fundamental para la conservacién de nuestro ecosistema. Se exponen, en
primer lugar, los conceptos de educacibn ambiental utilizados dentro de los territorios indigenas; a
continuacion, los retos y las oportunidades que tienen estas comunidades con los ODS y la educacion
ambiental, asi mismo se aborda el tema de la necesidad que tiene el Estado en implementar esta educacién
ambiental intercultural para conseguir una educacién en calidad. Por Ultimo, se relata la experiencia que ha
tenido la comunidad indigena de Huitora en el Caqueta con respecto a la educacion ambiental.
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Verodnica Amaya Rey. Estudiante. Programa de derecho. Facultad de Ciencias Sociales y Juridicas. Fundacion
Universitaria Agraria de Colombia. Colombia. La educacién de calidad desde una perspectiva ambiental,
intercultural y de desarrollo personal: Unica via para lograr el cumplimiento de los ODS

Resumen

La ensefianza se ha centrado en la adquisicion de conocimientos enfocados en las ciencias exactas y ha
dejado a un lado la conservacién ambiental la cual es de vital importancia para lograr cumplir los objetivos
de Estado y asegurar los derechos fundamentales de sus ciudadanos. Esto lleva a hacerse las siguientes
preguntas: ;podra ser la educacidon ambiental intercultural a través de los pueblos indigenas la soluciéon a
ese vacio que en repetidas ocasiones la ley ha querido subsanar sin éxito? y si este ;sera suficiente para
lograr cumplir los ODS?

Conclusiones

24.lainterculturalidad es una forma de convivencia que cada vez se hace mas necesaria en nuestra sociedad
ya que con los avances tecnolégicos y la migracion resulta mas facil encontrar estas mezclas culturales en
cualquier escenario académico que nos encontremos.

25.La educacion de calidad hoy en dia debe estar centrada en tres pilares fundamentales que son la
educacion ambiental, la interculturalidad y el desarrollo personal.

Stephany Carrasco Sardén. Fundadora. Green Women. Colombia. Conceptos de educacién ambiental dentro
de los territorios indigenas

Resumen

La educacion ambiental hoy es considerada como uno de los pilares mas importantes, si queremos
conservar la naturaleza y que todavia siga siendo sostenible para el mundo y los seres humanos. Sobre esta
educacién es necesario proyectar una mirada desde las comunidades indigenas, ya que son consideradas
por muchos guardianes de la naturaleza. Introducir a los territorios indigenas en la educacién ambiental es
muy importante porque la perspectivay el valor que le dan ala madre tierra es muy diferentes a las personas
que viven en la ciudad. En la ponencia se tratan los conceptos generales de la educacién ambiental y cémo
contribuyen a ella los territorios indigenas, los cuales tienen un conocimiento adquirido a través de
generaciones que no se deberia desaprovechar en tiempos de crisis ambiental.

Conclusiones

26.Los conceptos de educacion ambiental dentro no son tan diferentes a la cultura de los territorios
indigenas.

27.Hoy en dia hay que aprender mucho mezclando las raices de nuestras culturas; ademas, actividades
agropecuarias pueden ser una opcion para generar sostenibilidad para las futuras generaciones y conservar
el medio ambiente.

Fanny Gabriela Moreno Sierra, Gestor de proyectos. Green Women. Colombia. Retos y oportunidades de las
comunidades indigenas en los ODS y la educacién ambiental

Resumen

En la actualidad, los pueblos indigenas pasan por procesos de colonizacién ajena que han tenido como
consecuencias la pérdida de su memoria histdrica y cultural y su migracién; asimismo, han generado el
deterioro ambiental de los territorios en los que se asientan. Los efectos de este proceso inciden
directamente en que el cumplimiento de las metas de todos los ODS no esté avanzando, y que para 2030
esta porcion de poblacion no logre un desarrollo mas prospero y sostenible como se ha planteado para el
planeta. Esta es la razdn de poner el énfasis en el ODS 16 paz, justicia e instituciones sdlidas, por la
transgresion de los derechos fundamentales y colectivos de los pueblos indigenas que incrementa su
desigualdad y discriminacién con el paso del tiempo, asi como en el ODS 8 trabajo decente y crecimiento
economico. Sin embargo, existe una falta el reconocimiento y apoyo por parte de las entidades
gubernamentales de sus tradiciones agricolas y demdas ocupaciones para lograr un sostenimiento
econdmico para todos.
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Conclusiones

28.Al asegurar la participacién de los pueblos indigenas en el desarrollo de los ODS mediante la defensa y
el posterior cumplimiento de sus derechos, se contribuye en gran parte al objetivo comun de la humanidad
para 2030.

29.Las comunidades indigenas han sido siempre ejemplo y referente de educaciéon ambiental dado que en
sus creencias han aplicado conceptos como el de desarrollo sostenible al trabajar en su misién de salvary
cuidar la tierra.

30.Es una latente necesidad que los paises formulen y apliquen politicas publicas en defensa de todos los
derechos colectivos de sus comunidades étnicas para superar todas las brechas existentes

1.6 ODS, politicas publicas de participacion, innovacion y gestion organizacional: retos y
perspectivas. Edwin Alejandro Buenhombre Moreno (Coordinador)

En el contexto de los ODS, los procesos de participacidn, renovacion e innovacién en el Estado se constituyen
como un eje estratégico, que permiten no solo pensar en la modernizacién del Estado y en el nuevo rol de
los ciudadanos frente a las decisiones publicas, sino en la atencién de las dimensionalidades del territorio
en lo urbano y lo rural, asi como el establecimiento de los jovenes como actores de transformacién social.
En el panel se busca presentar una mirada integral de los procesos de innovaciéon y modernizacion del
Estado, los presupuestos participativos y la reactivacion econdémica de la ruralidad de la localidad de Usme
(Bogotd, Colombia) como una apuesta de cumplimiento de los ODS desde la perspectiva de pais y de la
gestion local

Edwin Alejandro Buenhombre Moreno. Coordinador. Coordinacién Gobierno Abierto e Innovacién. Alcaldia
Local de Usme (ALU). Colombia. Los referentes institucionales globales de los presupuestos participativos
de Bogota: ODS, OCDE y Coédigo Iberoamericano de Buen Gobierno del CLAD

Resumen

Las disposiciones de los ODS 10, 11 y 17, asi como las recomendaciones de la OCDE y los enfoques de
coproduccién y participacion social que presenta la declaraciéon de Buen Gobierno del CLAD, se constituyen
en un referente institucional. La ciudad de Bogota a través de su modelo de gobierno abierto incorporé el
mecanismo de presupuestos participativos, como parte de la politica de participacion para las 20 localidades
de la ciudad. La idea central de la ponencia es identificar la articulaciéon de los principios y lineamientos de
los ODS, CLAD y OCDE relacionados con la participacién ciudadana y el gobierno abierto, en relacién con la
implementacién de los presupuestos participativos de la ciudad de Bogota.

Conclusiones

31.El ejercicio de implementacién de presupuestos participativos en Bogota genero una articulacién de los
lineamientos internacionales, en relacién con el fortalecimiento de la participacién, ciudadana la inclusiéon
de sectores como las mujeres, los afros, los indigenas y personas con discapacidad desde un enfoque de
atencion poblacional y, de forma complementaria, la atencién y acercamiento a las comunidades rurales.
32.La primera implementacién de los presupuestos participativos apunta a establecer como un reto
constante, el aprendizaje institucional y la consolidacién de ajustes para la mejora de los programas
administrativos.

Mabel Andrea Sua Toledo Alcaldesa. Alcaldia Local de Usme. Colombia. Incentivar la participacion joven en
la reactivacion econdmica de la ruralidad usmefia

Resumen

Gran parte de la poblacién de Usme participante de los espacios sociales e institucionales son adultos
mayores, es por eso por lo que se hace necesario plantear la pregunta: ;Como lograr incentivar y avanzar
en la toma de decisiones para que los jévenes deseen desarrollar el sector rural? ;Cémo hacer que el sector
rural resulte atractivo para que haya un relevo generacional? La intencién de esta ponencia es articular la
experiencia de procesos participativos de produccién responsable implementados en la Regién Centro Val-
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de-Loire en Francia con los procesos de participacidon de los jovenes habitantes de la ruralidad Usmena.
Conclusiones

33.Los procesos de presupuestos participativos se constituyen en un avance en materia de gestién de la
participacién en la localidad de Usme, en donde la ciudadania puede votar por la gestion del 5% de los
recursos a invertir en lo localidad.

34.Es preciso garantizar la visibilidad y la atencién de las poblaciones vulnerables y la generacién de
reactivacién econémica con la garantia de los derechos.

Joshua Dayana Ardila Gallo. Estudiante. Escuela Superior de Administracién Publica (ESAP). Colombia. La
innovacién como un campo de modernizacién en |os procesos organizacionales del Estado colombiano
Resumen

La modernizacion hoy tiende hoy a una visién colaborativa e intersectorial y se posiciona como un punto de
analisis para mejorar las dinamicas de gobierno, un dialogo mas activo entre la academiay el sector publico.
Lo anterior ha dado pie a la generacion de nuevos productos de calidad, necesarios para la sociedad y la
Administracién publica en aras de hacer efectiva la legitimacion de la institucionalidad. Esta ponencia parte
de la idea de que, si bien pensar y hacer innovacién en el sector publico tiene un nivel de complejidad,
también existen las herramientas, metodologias, instrumentos y medios que facilitan las dinamicas de los
procesos organizacionales para fortalecer la participacion de sectores como la academia y la ciudadania en
la redefinicién del funcionamiento estatal.

Conclusiones

35.Para afrontar los retos asociados a la denominada revolucién 4.0y la transformacién digital, resulta critico
repensary poner sobre la mesa las capacidades con las que cuentan las organizaciones publicas.

36.En el caso de Colombia, las iniciativas de innovacién publica deben combinar la creatividad, como fuente
de innovacion, y la colaboracién, para entender los desafios que enfrenta la Administracion publica actual y
generar con ello nuevas soluciones.

1.7 Planeacion en el contexto nacional, regional y local: su incidencia en los ODS y los Derechos
Humanos. Hernando Delgado Quintero (Coordinador)

La crisis de la pandemia COVID-19, ha llevado a Colombia a generar un conjunto de estrategias y politicas
para afrontarla. En el panel se construira el Estado del arte de lo acaecido desde los informes de desarrollo
humano, los indicadores de pobreza e inequidad, el coeficiente Gini y la informacién de organismos en
Colombia como el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. Se avanza también un proyecto
piloto de observatorio de desarrollo local en el departamento de Boyacd, municipios de Tunja, Soata y
Tipacoque entre los afios 2018 a 2021.

Lyda Marcela Herrera Camargo. Profesora-Investigadora. Facultad de Pregrado. Escuela Superior de
Administracién Publica (ESAP). Colombia. Los ODS en Colombia y los municipios de Soatd, Tipacoque y Tunja
del departamento de Boyaca, desde la labor del Observatorio de Desarrollo Local, Regional y Derechos
Humanos

Resumen

El Observatorio de Desarrollo Local - Regional y Derechos Humanos, es una iniciativa que surge en el marco
de la investigacion que adelanta el Grupo Interdisciplinario de Modernizacion y Administraciéon de lo Publico
(GRIMAP) de la ESAP en el presente afio con el propdsito de estudiar, analizar y socializar la problematica de
los derechos humanos en relacién con las politicas publicas, el desarrollo territorial y la participacién en los
territorios, a partir del estudio de los ODS. La reflexién se centra en, cdmo los municipios piloto Soat3,
Tipacoque y Tunja del departamento de Boyaca han realizado la adopcion de los ODS, en sus planes de
desarrollo y cdmo se articula lo anterior con el nivel departamental y nacional en el periodo 2018 a 2021,
haciendo énfasis en las acciones que cada municipio ha realizado, en el escenario de crisis por el COVID-19.
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Conclusiones

37.El observatorio de desarrollo local - regional y de Derechos Humanos del departamento de Boyaca
pretende reflejar la preocupacién por trascender lo meramente juridico y abordar lo politico y lo social,
articulando el marco normativo, la indagacién directa a las comunidades y la vinculacién de diferentes
actores externos e internos en el proceso de investigacion, dando lugar al analisis, recomendaciones, y, por
tanto, propuestas de acciones.

Gilma Socorro Vanegas Romero. Profesora-Investigadora. Facultad de Pregrado. Escuela Superior de
Administracién Publica (ESAP). Colombia. Los ODS: ;sofismas o realidades? El caso colombiano

Resumen

No es suficiente la enunciacion d ellos ODS, ni la mera intencion de cumplirlos, es necesario ponerlos en
marcha, implementarlos y materializarlos a través de politicas publicas que se generen desde el consenso y
la participacion de las comunidades directamente implicadas, que viven expectantes frente a las acciones
del aparato estatal para trasformar su realidad y con quienes se adquiri6 una deuda histérica por el
atropello, abandono e indignidad a las que al parecer han sido sometidos. En esta perspectiva, la
participacién adquiere especial relevancia en el territorio (departamento) como en las localidades en
procura de su insercién y compromiso respecto de la planeacion del desarrollo en direccién a la articulacién
de sus necesidades e intereses con las politicas implementadas por las autoridades gubernamentales.
Conclusiones

38.Histéricamente los pobres no participan en la elaboracién de las medidas, normas y/o politicas de las que
son destinatarios. En las democracias como la Colombiana la poblacién en situacién de pobreza es receptora
de programas predisefiados, muchas veces copiados de experimentos extranjeros, pero no se le permite
intervenir en su disefio ni construccion.

1.8 Desafios, estrategias y herramientas para la implementacion de la Agenda 2030 en gobiernos
subnacionales. Julieta Hernandez Prado (Coordinadora)

Se analizaran las restricciones de la implementacion de la Agenda 2030 en los gobiernos subnacionales en
México, lo que permitira identificar los desafios que se tienen a una década para el cumplimiento de las
metas de los 17 ODS. Se presentara un modelo de aplicacién y herramientas de valor publico para la
implementacién de la Agenda 2030, como una estrategia para los gobiernos subnacionales. También se
revisaran un conjunto de herramientas y métodos de andlisis territorial con la finalidad de contar con
conocimientos del territorio en las brechas de desarrollo y localizacion de acciones clave; y, finalmente, se
presentaran los criterios de evaluacién de avances e impacto en el cumplimiento de los ODS, donde se
destacan los elementos de referencia que permitan evaluar los resultados y los aspectos a valorar
estratégicamente, asi como el presupuesto basado en resultados para la operacién de la Agenda 2030.

Julieta Hernandez Prado. Lider de proyectos de ingenieria en gestién publica. Coordinacién de Prospectiva y
Proyectos Estratégicos. Secretaria de Desarrollo Institucional. Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM). México. Modelo de aplicacién, herramientas, y sistema de monitoreo de resultados de la Agenda
2030

Resumen

En México, a través de la Estrategia Nacional de implementacion de la Agenda 2030, se delega la
responsabilidad a los gobiernos subnacionales para requiere, ademas de la delegacién definida en las
diversas Guias tanto en Planes de Desarrollo, de planteamientos por parte de la academia para hacerlos
operativos. La ponencia muestra los antecedentes que permiten contextualizar de la Gestion para
Resultados de Desarrollo, asi como conceptos de valor publico y cadena de valor publico. También presenta
el Modelo de aplicacion y herramientas de la Agenda 2030, asi como revisa una propuesta de Sistema de
Monitoreo de Resultados de programas presupuestarios en México. Se concluye mostrand la alianza
estratégica de los Planes de Desarrollo estatales o municipales con la colaboracién del sector académico a
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través de un modelo de aplicacion integral.

Conclusiones

39.En relacion con el nivel subnacional, es necesario el cambio de enfoque de sustentabilidad y valor publico.
El diagndstico, el andlisis, la planificacién y la correcta gestidn son esenciales. También es importante tener
la certeza de que las acciones que se implementen estaran encaminadas en la direccion correcta.

40.Se propone un sistema de monitoreo de resultados de los ODS que permita contar con informacién
estratégica de sintesis, en tiempo real, actualizada al dia de consulta inmediata.

41.Finalmente, resulta de gran importancia la alianza estratégica entre la academia y los gobiernos
subnacionales para coadyuvar en la implementacién de la Agenda 2030.

Ismael Sanchez Valdez. Consultor asociado de proyectos de gestién para resultados. Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM). México. Las restricciones y factores criticos de la implementacion de la
Agenda 2030 frente a los desafios en la década de accién para el logro de los ODS

Resumen

No es suficiente con relacionar tematicamente los ODS con los programas, procesos y proyectos existentes
cuando estos no son reenfocados. Para explicarlo existe el término SDG-washing (enjuague de ODSs), que
ha surgido para explicar una debilidad de la implementacién de la Agenda 2030, en la que los gobiernos y
los actores reconocen la existencia de los ODS y sefialan las formas en que se alinean sus programas y
funciones, pero sin hacer una contribucion significativa al logro de los objetivos. El camino inercial es seguir
haciendo lo mismo, sin priorizar para incidir efectivamente en las metas e indicadores, y por consiguiente
en el desarrollo sostenible, lo cual no permitira el cumplimiento de los ODS desde luego.

Conclusiones

42.Se destaca la importancia de contar con un modelo estructurado de implementacién, un presupuesto
basado en resultados de desarrollo, unas herramientas de andlisis territorial, unos mecanismos de
gobernanza y participacién social, un proceso de comunicacién publica, una plataforma de informacién y
datos y unos criterios de evaluacion claros, lo que redundara en una propuesta exhaustiva que genere
resultados efectivos de desarrollo de la Agenda 2030.

Francisco Valdez Martinez. Coordinador General. Instituto Municipal de Planeacién y Desarrollo de Apaseo
el Grande (IMPDAG). México. Planificacién territorial para la Agenda 2030: herramientas y métodos de
analisis territorial en el cumplimiento de los ODS
Resumen
La implementacién de la Agenda 2030 en los Estados Unidos Mexicanos requiere una correcta congruencia
entre los instrumentos de planeacién para el desarrollo urbano de los diferentes érdenes de gobierno con
el marco normativo y las politicas publicas existente en el pais. Actualmente es posible identificar una
estructura normativa y metodolégica que permite la formulacidn de instrumentos de planeacién realizados
por el gobierno federal y que son de nivel nacional y los realizados por las 32 entidades federativas. Sin
embargo, la implementacion final debe hacerse en los 2446 municipios de la Republica Mexicana, lo que
requiere de instrumentos de planeacion urbana realizados bajo un enfoque integral y que contemple los
principios de la Agenda 2030. Esta ponencia busca explicar de manera concreta los aspectos metodolégicos
y los instrumentos de planeacion territorial con los que se podria contribuir a la formulacién de instrumentos
de planeacién para la implementacién de la Agenda 2030.
Conclusiones
43.Las acciones propuestas en la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial buscan mejorar el
bienestar, la distribucion territorial de la poblaciéon y que el desarrollo urbano y regional consideren no solo
el ambito de las ciudades, sino también su interaccion y articulacion con el espacio rural.
44.Es preciso una actuacion coordinada entre las diferentes instancias de gobierno en los érdenes federal,
estatal y municipal, asi como de los mecanismos mediante los cuales se puede actuar de manera coordinada
entre las diferentes demarcaciones territoriales y enfocados a una vision comun.
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Margarita Cruz Cruz. Profesora-Investigadora. Facultad de Ciencias Politicas y Sociales. Universidad
Auténoma de Querétaro (UAQ). México. Retos en los gobiernos subnacionales para el seguimiento y
evaluacién de los ODS

Resumen

Ante el crecimiento de la desigualdad, la evaluacion de los avances y el impacto en el cumplimiento de los
ODS de la Agenda 2030, estos se deben orientar al acceso a los servicios publicos de calidad a la poblacién
con mayores carencias y sin empleo. Por cercania, la visibilidad de la poblacidn mencionada es mayor en los
gobiernos locales, por lo que se debera garantizar a sus Administraciones los recursos e instrumentos
necesarios que les permitan, por un lado, generar informacién para valorar los avances y, por otro, que
tengan capacidad y autonomia para tomar decisiones de manera oportuna e inteligente ante contextos
heterogéneos.

Conclusiones

45.A pesar de la crisis de la COVID-19, se deben realizar acciones para cumplir el reto de la disponibilidad de
estadisticas y de datos oportunos y desglosados como un requisito necesario y previo a la elaboracion e
implementaciéon de medidas y politicas eficaces y equitativas.

46.La no disponibilidad de los datos no permitirda comprender, gestionar y mitigar los efectos humanos,
sociales y econdmicos de la pandemia. También resultan necesarios para disefiar respuestas (decisiones) a
las problematicas presentes, mediante medidas estrategias que vuelvan a encaminar a los involucrados a
alcanzar los ODS.

1.9 Politica publica, TIC y educacidn: una triada por consolidar en Latinoamérica. Diego Cardona.
Director Ejecutivo. Red Académica de Docentes e Investigadores (RADI). Colombia (Coordinador).
Francisco Cardona. Consultor. Colombia
Mickael Martiquet. Lider para Sector Publico, ONG y Organizaciones. LinkedIn. Irlanda
Politica publica, TIC y educacién: una triada por consolidar en Latinoamérica
Aunque el sistema educativo deberia ser el gran igualador social, la realidad es que en un turbulento entorno
como el actual, permeado por tecnologias exponenciales, convergentes y recurrentes, no ha garantizado
una educacién inclusiva, equitativa y de calidad que promueva el logro del ODS 4 para el 2030. Para corregir
esa situacién se recomienda consolidar la triada politica publica, TIC y educacion en el contexto
latinoamericano, en la expectativa de generar la sinergia necesaria para enfrentar los desafios que impone
el entorno, gracias a una politica publica soportada en evidencias para orientar las decisiones y adaptar las
practicas académicas a los requerimientos de los diferentes grupos de interés, aprovechando los beneficios
que proveen las tecnologias para migrar de un modelo de ensefianza-aprendizaje en el que el antiguo
docente parado en el estrado entrega un conocimiento al estudiante en un proceso pasivo, hacia un modelo
de empoderamiento en el que desaparecen las fronteras entre el docente como facilitador sentado al lado
del estudiante, quien en un proceso activo se convierte en un cocreador de aprendizajes para la futura
realidad.
Conclusiones
47.La crisis de una escolarizacion sin aprendizaje implica que la educacion no podra ser el factor
determinante para poner fin a la pobreza, generar oportunidades y promover la prosperidad compartida.
Para revertir esta tendencia, es necesario implementar politicas concretas que incluyan la realizacién de
evaluaciones eficaces del aprendizaje.
48.Es necesario revaluar el obsoleto sistema educativo de “ensefianza-aprendizaje” para avanzar hacia un
sistema de empoderamiento, entendido como “dotar a un individuo, comunidad o grupo social con un
conjunto de herramientas para aumentar su fortaleza, mejorar sus capacidades y acrecentar su potencial”,
en el que desaparecen las fronteras entre el docente y el estudiante.
49.Para coordinar la hélice Estado-Empresa-Educacién es necesario sincronizar las necesidades y
competencias de cada actor en los ambitos politico, econdémico, social, tecnolégico y cultural para propender
por la innovacién del sistema educativo.
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