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INFORME DE RELATORIA

Area tematica: Gestion local y descentralizacién desde la perspectiva del desarrollo sostenible de
ciudades
Coordinador: Gerardo Montenegro Moran. Director. Ministerio de Educacién Superior. Cuba

I. Informacién general sobre los paneles
v Total de paneles: 6
v Total de ponencias: 24

Il. Introduccién

En esta area tematica fueron sometidas a debate 24 ponencias distribuidas en 7 paneles. Por paises las
ponencias se corresponden principalmente al Continente Americano:

México (5), Cuba (4), Chile (3), Costa Rica (1), Espafia (3), Colombia (1), Argentina (3), Uruguay (1), Brasil (1),
Portugal (1).

Todas las ponencias estuvieron relacionadas con estudios de casos, conocimientos de buenas practicas en
estas tematicas, asi como el interés de compartir experiencias innovadoras en la gestion de gobiernos
locales y de la necesaria descentralizacion para el desarrollo sostenible de las ciudades.

En los debates realizados en los diferentes paneles se pudo apreciar el enorme desafio que constituye la
necesidad de fomentar el desarrollo a través de procesos de descentralizacién y desconcentracién de
decisiones y recursos, entendiendo que la descentralizacién se caracteriza por la diversidad y la capacidad
de aceptar las diferentes particularidades socioculturales y politico-administrativas en correspondencia con
los intereses locales.

Se profundizé en la necesidad de generar capacidades, para dar respuestas a las nuevas formas de gestion,
que se derivan de las funciones para potenciar la participacion, cooperacién e integracion de los ciudadanos
y asignacién de nuevas competencias para obras y servicios publicos, que requieren de estrategias
integradoras que tengan como conducto principal politicas comprometidas y sustentadas en modelos de
innovacioén.

Las reflexiones realizadas demostraron la necesidad de una gestion local eficiente, asi como lograr formas
de gestion descentralizadas y un desarrollo sustentable de las ciudades. Los trabajos presentados revelaron
la necesaria alineacién y correspondencia con los principios, valores y preocupaciones reflejadas en la
agenda 2030.

Es evidente que se requiere para el futuro continuar trabajando en la investigacién y el accionar mas
responsable en temas relacionados con el fortalecimiento de los gobiernos locales sobre la base de la
innovacién, modernizacién, capacitacién y mejoria del desempefio. Trabajar en los temas de las ciudades,
metroépolis y cohesion urbana, teniendo en cuenta la gobernabilidad, la sustentabilidad y la recalificacion de
los espacios publicos, asi como en los temas relacionados con las politicas publicas a todos los niveles desde
las estructuras globales, nacionales hasta la localidad.

Ill. Principales temas abordados en las presentaciones y debates

Existe evidencia de que el enfoque de la Agenda 2030 es indispensable en los procesos de planeacion de las
politicas publicas para las ciudades y se requiere de una mayor certeza para promover procesos de inclusion
y participacion ciudadana en la agenda de los gobiernos.
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El Proyecto del Plan de Desarrollo de la Ciudad de México constituye una agenda sistémica que es necesario
traducir hacia agendas institucionales en cada una de las 16 alcaldias que conforman la entidad. Este camino
supone la revisién de las capacidades politico-institucionales de los gobiernos locales para atender el
desarrollo econémico, urbano y territorial con base en diagnésticos claros y que sean producto de la accion
colectiva a través del didlogo e inclusién ciudadana sobre los temas centrales de la capital.

En sintesis, para lograr un Plan General de Desarrollo Integral de la Ciudad de México es necesario contar
no so6lo con el desarrollo de objetivos y estrategias eficientes, sino elaborar un diagnéstico mas amplio y
preciso sobre la condiciones sociales, politicas e institucionales que posee la entidad, asi como explicar el
funcionamiento de los mecanismos e instrumentos que se consideran para generar estrategias y lineas de
accion claras sobre la inclusion de la ciudadania en los procesos de gobierno.

Es necesario pensar en todos los paises de la region en la construccién de una nueva generacién de agendas
de gobierno caracterizadas por politicas transversales para el desarrollo sostenible y que tengan como
objetivo principal atender la pobreza y la desigualdad que se observa en diferentes sectores y territorios de
las grandes metrépolis. En este sentido, la Agenda 2030 debe ser un motor para serviry consolidar las areas
metropolitanas como actores claves en los procesos de desarrollo sostenible, asi como un mecanismo para
fortalecer la gobernanza metropolitana que requiere la Ciudad de México hacia los préximos afios.

Hoy se aborda la exclusion y la diversidad desde la base de la igualdad de oportunidades, poniéndose un
énfasis especial en el disefio cosmopolita, la accesibilidad y la supresién de obstaculos como instrumento
de insercion, integracion, inclusion y regulacion.

La alta versatilidad y riqueza de campo en el ambito de las TICs y la inclusién, es un nuevo reto al que se
debe hacer frente a las multiples demandas que se plantean y por las numerosas desigualdades que se
pudieran producir de no regular y coordinar debidamente su aprovechamiento.

La interconectividad rural es deficiente; asi como la dotacién tecnologica para tal propdsito; razén por la
cual, urge que a través de estas alianzas se generen los recursos para alcanzar los propdsitos esbozados y
empezar una formacién desde la primera infancia que responda no solo por el acceso sino por la
permanenciay la pertinencia para garantizar los transitos armaénicos, de los nifios.

La existencia de una diversidad de enfoques y definiciones acerca de las capacidades estatales, una
coincidencia fundamental entre las diversas corrientes de pensamiento es el reconocimiento de su
naturaleza multidimensional. En esta perspectiva, el analisis acerca del desarrollo de estas capacidades
puede arrojar mejores resultados en la medida en que se avanza en la identificacién de sus principales
ambitos institucionales.

El estudio sustentado en la identificacion de la dimension politica, administrativa y fiscal de las capacidades
institucionales es un buen punto de partida para avanzar en el desarrollo operativo de dicho concepto.
Desde este punto de vista también resulta relevante el andlisis de aquellos aspectos relacionados con los
mecanismos de articulacion tanto en el ambito interno como al exterior del Estado.

Un lugar central lo ocupan los elementos asociados con las relaciones intergubernamentales, principalmente
en el caso de aquellos paises que tienen una organizacién federalista, lo anterior basicamente para las
politicas publicas relativas a los problemas de gran complejidad politica y social, tal como sucede con muchos
de los temas que ocupan una parte fundamental de la agenda publica contemporanea.
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En el caso de las alcaldias de la Ciudad de México, algunos de los elementos para el analisis de las
capacidades institucionales son los siguientes:

v La dimension administrativa.

v La dimension politica de las capacidades estatales en el &mbito local de la Ciudad de México.

v' La dimensién financiera de las alcaldias.

Es importante destacar que la consecucién del Objetivo 16 de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
demanda la construccion de gobiernos locales con las suficientes capacidades institucionales para atender
las crecientes demandas sociales. En el caso de la ciudad de México, las alcaldias, como gobiernos de
proximidad no cuentan con la autonomia politica, financiera y administrativa para avanzar hacia la
consolidacion de gobiernos eficaces y eficientes.

La ausencia de auténticos procesos de descentralizacion en el ambito territorial local, incluyendo la
transferencia de los recursos financieros y la toma de decisiones fundamentales para la prestacion de bienes
y servicios urbanos de caracter local e una asignatura pendiente podria contribuir a la construccién de
mayores y mejores capacidades estatales a nivel de las alcaldias, a la vez que se fortaleceria la autonomia
de los gobiernos locales.

En Costa Rica tanto la Ley N°8488 del 2005 (vigente) como las dos anteriores (N° 4374 de 1969 y N°7014 de
1999) no incorporaron la orientacidon sustantiva en la materia, pero si se indicaron una serie de
modificaciones que evidencian un cambio en el paradigma de abordaje de la gestién de riesgos y de la
gobernanza institucional estatal. Muchas de las acciones de implementacién se han realizado sobre la base
de experiencia y conocimiento de los actores; pero no necesariamente vinculado a la politica publica, a
excepcion de aquellas funciones sefaladas para la CNE.

La orientacién de politica publica adquiere una nueva dimension cuando la accién se traduce en objetivos y
resultados que cuentan con recursos asignados en tiempos programados. Esto permite comprender como
la intencién politica no necesariamente se traduce en acciones concretas bajo nuevos enfoques, sino que a
la larga seguimos implementando acciones bajo perspectivas conceptuales de atencion de emergencias de
forma reactiva, y la prevencion de forma deficiente, alin mas, no se ha avanzado en la gestion de riesgos tal
como los marcos orientadores internacionales lo pretenden. Lo anterior, se evidencia en la vinculacién de
los objetivos de los instrumentos, los mecanismos de gestion, articulacién, monitoreo, seguimiento y
evaluabilidad.

En Costa Rica los momentos de decision global en materia de gestion de riesgos han influenciado de forma
importante el contenido de las decisiones de politica publica, al menos, asi se evidencia al analizar el
compromiso del pais en materia ambiental y la suscripcion de varios instrumentos de politica internacional
al respecto, asumiendo inclusive, liderazgo notable al respecto. Los resultados en cuanto a las posibilidades
reales del Estado de abordar la gestién de riesgos, se evidencia en los resultados hoy disponibles, en el
contexto de la pandemia que azota al mundo y al pais, al respecto el Estado de la Nacion (2020) resalté que
el escenario multi-amenazas que vive el pais expone a la poblacién a los efectos de desastres y debilita la
resiliencia econdmica y social de los sistemas productivos y de la vida social por los impactos constantes de
las emergencias.

Las poblaciones mas expuestas a vulnerabilidades y desastres enfrentan ademas “falta de ordenamiento
urbano, degradacion ambiental, condiciones de exclusién social, laboral y econdmica, problemas de
infraestructura y vivienda, alta densidad poblacional y hacinamiento” (Programa Estado de la Nacién 2020),
lo que plantea un reto enorme en materia de coordinacion y didlogo intersectorial para abordar la
complejidad de implementar una politica publica en materia de gestién de riesgos integral.
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El proceso de politicas publicas no es un proceso secuencial y lineal, esta influenciado por el contexto
politico, practicas, valores, costumbres compartidas y otras diferenciadas, lo que revela el reto de conocery
aplicar modelos y enfoques teéricos que mas que explicar, permita identificar aspectos clave para mejorar
la formulacion y el disefio de las politicas publicas para el cumplimiento de los objetivos de politica,
comprensivos de la realidad que pretende transformar.

En materia de movilidad urbana en México, se reflexiond en cuanto a ideas emergentes en torno a la
movilidad, se hablé de ciudad lenta, ciudad caminable y ciudad sustentable. Se sugiere que es necesario
repensar el modelo de movilidad en funcién del modelo de ciudad que queremos. Una ciudad de
proximidad, que reivindique la movilidad activa, que sea mas justa e incluyente y por supuesto, mas
sustentable.

En general lo que ha prevalecido en las politicas de movilidad es que todos los modos de transporte,
mecanizados o no, publicos o privados, individuales o colectivos, se conceptualizan y se disefian ignorando
la métrica peatonal.

Especialmente a raiz de la pandemia, se cuenta con una visibn contemporanea de los paradigmas
emergentes en torno a la movilidad como practica social cotidiana, que reivindique la proximidad y la ciudad
lenta en oposicién a la ciudad motorizada, las vias rapidas y el reino del automdvil.

La planificacion general de los espacios publicos debe basarse en un marco de referencia peatonal y permitir
la lentitud. Cabe aclarar que una ¢metrépolis lenta’ es ante todo una metrépolis transitable, en donde el
enfoque no esta estrictamente en caminar sino en la 'métrica peatonal’ que permite gestionar la distancia 'y
las practicas espaciales, pero centrados en los peatones.

“Tal configuracion convierte al peatén en un usuario de primera clase de los espacios publicos al colocarlo
en el centro de las medidas de movilidad mientras contribuye al desarrollo de ciudades sostenibles a escala
humana”.

El desafio del ordenamiento urbano-territorial en Argentina no consistira solo en abocarse a la elaboracién
de normas que mediante sucesivas re-zonificaciones vayan dando cabida a los nuevos emprendimientos;
sino que el énfasis deberia estar puesto en los modos de articular los diferentes espacios y de lograr la
maxima inclusion de la poblacién en los mismos.

Las metas a seguir deberian tender, en primer término, a integrar espacios dispersos en la periferia a través
de politicas urbanas y sectoriales de conectividad entre areas y de real acceso para todos los ciudadanos; y
en segundo lugar, a la revitalizacion de las ciudades intermedias para generar complementariedad y no
competencia con los nuevos emprendimientos.

En una mega-regién urbana donde cuya expansién va generando nuevas territorialidades, resulta prioritario
repensar y proponer dispositivos de planificacion multi-escalar y multisectorial, y formas nuevas para la
concertacion y participacion de todos los actores involucrados.

La Ciudad de Santiago de Chile como una de las mejores metrépolis en el concierto Latinoamericano, desde
del punto de vista de varias mediciones internacionales (Ranking The Economist 2022; Mercer, 2019). No
obstante, mediciones realizadas por una década a través del ICVU demuestran que al interior de la misma,
existen brechas de desigualdad significativas entre comuna y superiores a las que se expresan en las otras
metropolis del pais, tendencia que se ha acrecentado en la Ultima década, situacion que explica en parte los
origenes del estallido social de octubre del afio 2019.
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Los habitantes de esta metrdpolis, experimentan cotidianamente las grandes diferencias en sus barrios en
materia de seguridad, coberturay calidad del espacio publico, nivel de hacinamiento, capacidad de inversién
municipal, entre otros, dependiendo en la comuna que reside y al contrastar su experiencia cuando viaja a
sus lugares de trabajo.

Por otro lado, los gobiernos regionales y locales tienen una baja incidencia en las decisiones de inversion
publica a pesar de las reformas que se han efectuado desde la vuelta de la democracia en favor de mayores
niveles de descentralizacién y fortalecimiento regional.

Se requiere avanzar a mayores niveles de descentralizacion en materia de planificacién urbana, porque los
niveles de autonomia territorial que tienen en las decisiones de inversion las comunas que sostienen alto
nivel de calidad de vida urbana en casi todas sus dimensiones, son justamente aquellas que alcanzan niveles
de presupuesto per capita cercanos o por sobre los mil délares, superior muchas veces en 8 0 10 veces al
presupuesto per capita de comunas en nivel de bajo en la misma AMS.

Finalmente, las posibilidades de disminuir las brechas de desigualdad entre comunas en términos de calidad
de vida urbana en el AMS, requiere cambios estructurales de fondo en materia de descentralizacion fiscal y
administrativa, porque el solo hecho de haber avanzado con la eleccién de Gobernadores Regionales a partir
del afio 2021.

Se aportan insumos para entender, dentro del marco nacional que ofrecen las instituciones y politicas en
Uruguay, cémo toma forma la implementacion local de las agendas nacionales y globales sobre desarrollo
urbano y sostenible. En este sentido, el analisis realizado permite identificar las tensiones y debilidades en
la articulacién y transferencia de politicas urbanas nacionales a territorios locales pudiendo servir como
insumo para la discusién de la politica publica en la materia, para este u otros casos.

Mientras este proceso continda profundizandose, no se identifican desde el gobierno departamental,
iniciativas que promuevan mecanismos de resiliencia para revertir las problematicas fisico-espaciales
inherentes al crecimiento de la ciudad, reduciendo el concepto de ciudad inclusiva a la generacién de
acciones sin capacidad de incidir sobre los problemas estructurales.

En este sentido, resulta de especial interés el aporte de insumos para revisar el disefio institucional
establecido, repensar los arreglos institucionales locales, diseflar procesos de gestién politica y
administrativa alineados con la Agenda 2030 y conformar equipos técnicos con competencias especificas
para el cumplimiento de los ODS.

Esto podria tener incidencia directa en la mejora de los mecanismos de localizacién de los ODS a nivel local,
incluyendo una participacion mas amplia para revertir las practicas actuales, que muchas veces tensionan
el marco de los ODS para incluir acciones concebidas por fuera de ellos. El cuestionamiento de las formas
actuales de gestion, podria contribuir a limitar la incidencia relativa de las formas de gobierno que desarrolla
cada administracion, en la consecucion de metas del ODS 11 para minimizar las practicas discrecionales en
la gestion del territorio y construir politicas a largo plazo sustentadas en el interés colectivo desde la
perspectiva del desarrollo sostenible.

Este trabajo ha tenido como propésito analizar la forma en que las propuestas recogidas en el marco de la
Agenda 2030 se ponen de manifiesto en un pais (Espafia), de forma concreta, en sus politicas urbanas. Las
principales conclusiones que pueden apuntarse son las siguientes:
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Existe una posicion clara hacia la necesidad de alinearse con la Agenda 2030, y especificamente con el ODS
11. Ello se pone de manifiesto no solamente en la generacion de marcos de politicas y su posicionamiento
en la agenda del pais. Sino también, en los arreglos institucionales generados para permitir su
implementacion.

El régimen politico municipal vigente en Chile garantiza la autonomia municipal como norma constitucional,
pero se trata de una autonomia acotada y se expresa en tres ambitos. En primer lugar, los municipios no
tienen atribuciones para participar en los procesos de decisiones sobre temas relevantes y que afectan sus
funciones o la calidad de vida de la ciudadania local. La légica del sistema politico y administrativo vigente
en nuestro pais privilegia una légica top-down en el que los asuntos que superan los limites del territorio
municipal son asumidos por otros entes ubicados en niveles superiores sin que se haya constituido un
esquema de gobernanza multinivel que defina una institucionalidad que reconozca la participacion de los
municipios en los asuntos que los afectan en diferente grado.

En este sentido, la literatura -y en especial la experiencia internacional- nos permite identificar las multiples
facetas de la resiliencia financiera en gobiernos locales. De esta forma, es evidente el papel de las politicas
y decisiones definidas centralmente al inhibir, debilitar o mejorar las capacidades de anticipacién a los
shocks externos por parte de los municipios. Mas especificamente, los reguladores pueden incentivar la
creacién, o incluso obligar a generar reservas, utilizandolas como una herramienta anticiclica en los
presupuestos de los gobiernos locales, al tiempo que fomentan la generacién y diversificacion de ingresos
propios y autonomia fiscal.

Al mismo tiempo, los municipios debiesen mirar no solo el entorno externo y las politicas impuestas a nivel
nacional para prepararse o hacer frente a crisis que impacten sus finanzas, sino también reflexionar sobre
las fuentes y los niveles de vulnerabilidad mas estructural y, por lo tanto, comprender qué capacidades de
anticipacion pueden desarrollar con el fin de anticipar, absorber y reaccionar a los shocks que afectan sus
finanzas. De esta manera y reportado por Barbera et al, (2017), si bien una combinacién de capacidades
anticipatorias y compensaciones del nivel central, aparece como inevitable ante crisis de magnitud
significativa como ha sido la derivada del COVID-19 y, por lo tanto, pueden observarse como respuestas
complementarias y posiblemente reforzados entre si, la dependencia excesiva por otro lado del nivel central,
desplazaria la generacion de capacidades de amortiguacion interna frente a shocks de este tipo.

En Chile, el principal mecanismo de financiamiento municipal es el Fondo Comun Municipal no se distribuye
con sesgo politico, mas alla de las criticas sobre los criterios con los cuales se asignan esos recursos y si
contribuyen a disminuir las brechas de desigualdad territorial. El problema del sesgo es observable en los
fondos discrecionales que gestiona la Subdere y en los presupuestos de programas como el de
Mejoramiento de Barrios y Mejoramiento de Vivienda que, si bien estan normados, no definen con claridad
los criterios de asignacion.

Un aspecto relevante en el andlisis del sesgo politico en el contexto de la crisis sanitaria dice relaciéon con las
decisiones y criterios con que se han distribuido los recursos extraordinarios para hacer frente a la
pandemia. La evidencia muestra que aquellos casos en los que esa distribucion de transferencias
extraordinarias se realiza en funcion de la identificacion de necesidades objetivas derivadas de la crisis
sanitaria, esos recursos contribuyen a mejorar no solo las capacidades locales frente a la crisis sino también
las posibilidades de recuperacién postcrisis. En Chile, en el contexto de la pandemia, el comportamiento de
las transferencias corrientes ha tenido la misma l6gica favoreciendo a las autoridades municipales afines
con la coalicion o partido del Presidente de la Republica en un doble sentido: a) mas recursos cuando la
eleccion en la que elegido el alcalde fue mas competitiva; b) mas recursos si el alcalde es del mismo partido
del presidente y mientras mayor fue la ventaja electoral en la Ultima eleccion municipal.
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Se present6é un documento como base tedrico-metodoldgica para el analisis de las condiciones que han
determinado la existencia de practicas de presupuesto participativo a nivel municipal en México. A partir de
estudios previos, se ha establecido una serie de condiciones que favorecen la aparicién de esos canales de
participacién. Con base en la informacion disponible del censo gubernamental del INEGI, se han extraido
datos que se relacionan estrechamente con esas condiciones y que funcionan como aproximaciones de lo
que se pretende evaluar.

Tras un diagndstico de la informacion disponible, se ha detectado que los municipios metropolitanos son
mas propensos a implementar presupuestos participativos, pero que el porcentaje en general de los
municipios que lo ha puesto en practica (independientemente de si es 0 no metropolitano) sigue siendo
bajo. Es decir, no es una practica comun en los municipios mexicanos, pero va en aumento, respecto a lo
documentado en afios anteriores.

Se ha descartado considerar el concepto de voluntad politica como un asunto determinante en la existencia
de presupuestos participativos, dado que tiende a ser una idea imprecisa y ambigua que es dificil de capturar
en informacién procesable.

Se presentd una ponencia sobre los resultados del proyecto “Capacidades Estatales en una Agenda
Municipal Post Pandemia” caracterizando las relaciones de cooperacién que establecen los gobiernos locales
argentinos, tanto con actores estatales como no estatales en base al estudio de 123 casos, incluyendo desde
grandes municipios metropolitanos hasta pequefias comunas de todas las regiones del pais. Los resultados
de este proyecto permiten avanzar en el mejor conocimiento de la dinamica de articulacion de los gobiernos
locales argentinos, tanto en materia intergubernamental como con los actores no estatales.

Se reconoce la posibilidad de que el futuro sea una inminente digitalizacion de todo tramite,
intercomunicacion, sistema de pagos, informacién y aplicaciones tecnologicas de muchos tipos que
reconfiguren la relacién con empresas y gobiernos, los primeros ejemplos estan sucediendo palpablemente,
para que la ciudadania y distintos érdenes de gobierno tracen canales de levantamiento de datos y
comunicacion.

Asimismo, si pretendemos alcanzar con herramientas de gobierno, la interconexion con las enormes
cantidades de herramientas tecnolégicas con la que ya cuentan las empresas, los distintos 6rdenes de
gobierno deben comenzar a contratar sistemas de gestion e interconexién y hacer una buena gestion de la
enorme cantidad de informacion que de todos modos levantan. Potenciar la cultura de cumplimiento y la
integridad publica en Iberoamérica, coadyuva en el marco de la Agenda 2030, a la construccién de soluciones
integradas de politicas de desarrollo sostenible con coherencia horizontal y su implementacion local con
coherencia vertical.

Avanzar en la coherencia de politicas de desarrollo sostenible en Iberoamérica con base en el fortalecimiento
de la cultura de cumplimiento e integridad publica es alcanzable:

a) En el corto plazo, con reformas institucionales.

b) En el mediano plazo, con cambios estructurales.

¢) Enellargo plazo, con cambios culturales enfocados a reducir la corrupcion y el soborno.

Cuba debe superar las deformaciones en su estructura productiva, el atraso tecnolégico y las debilidades en
los encadenamientos productivos que conllevan a bajos niveles de crecimiento econémico, asegura un
documento oficial presentado ante el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas (Ecosoc). Se
requiere avanzar hacia estrategias nuevas para planear e implementar el desarrollo local sostenible cuyo
centro sea la gobernabilidad participativa.
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Se necesita impulsar una nueva gestion publica que, desde lo local, promueva el desarrollo con perspectiva
sostenible, que no sélo atienda los aspectos propiamente econdmico-productivos, sociales y ambientales,
sino también, impulsarlo mediante la construccién de consensos y acuerdos entre gobierno y ciudadanos,
con el fin de promover la participacién social en la toma decisiones.

Cuba mantiene su compromiso con la implementacion de la Agenda 2030 para ello enfrenta importantes
desafios, pero no renuncia a los Objetivos de Desarrollo Sostenibles (ODS) por dificiles que sean las
condiciones. En los municipios cubanos se trabaja progresivamente en las estrategias de desarrollo local
con enfoque de sostenibilidad en las dimensiones institucional, social, ambiental y econdmica.

Una Administracién Publica moderna es aquella que cada vez mas cumple su cometido para con el
ciudadano de manera eficiente y eficaz utilizando todos los recursos tecnolégicos posibles. Esta
modernizacion asegura el desarrollo. Las reformas que este ambito se operen deben garantizar el
progreso.

En Cuba se requiere explotar con rigor las disimiles fuentes generadoras de innovacion e impulsar la gestion
gubernamental basada en el desarrollo cientifico y la innovacién; en este sentido, el Centro de Estudios de
Administracion Publica-UH , desde su concepcion fundacional ha apostado por el logro de tales propositos,
desde lo interno y lo externo, impregnando en su colectivo docente y en los servidores publicos y
destinatarios de nuestras acciones posgraduadas el cambio de mentalidad que debe operarse en ellos para
lograr la verdadera transformacion.

Para obtener mejores resultados se requiere, en sentido general, vencer obstaculos objetivos y también
barreras de indole subjetiva que posibiliten dar el salto cualitativamente superior que se precisa. En ese
camino se transita, siempre a la busqueda de prosperidad, sustentabilidad y justicia social.

La Constitucion cubana otorga un lugar preponderante a las comunidades como eslabén fundamental de la
administracién pubica, mas directamente relacionada con la ciudadania y la atencién a sus necesidades,
proposito que se corresponde con el ODS 2030 No. 11, que plantea “hacer de las ciudades y los
asentamientos humanos inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles”. En ello juega un papel decisivo la
aplicacién consciente del sistema de gestién de gobierno basado en la ciencia y la innovacién, de modo de
utilizar todos los recursos propios en funcién del desarrollo de la localidad.

Con ese fin se aprobd el Decreto Ley 33/21, que contiene la politica publica que apoya la gestion estratégica
del desarrollo territorial. A ello se une la aprobacién de un nuevo marco legal para la constituciéon de micro,
pequefias y medianas empresas (Mi-PYMEs), la elaboracién de las estrategias de desarrollo local y los
proyectos encaminados a contribuir a ese desarrollo. El llamado a impulsar la ciencia y el desarrollo de la
tecnologia y la innovacién, de modo que desempefien un papel principal en el incremento de la
productividad, la eficiencia y la eficacia y el fortalecimiento del impacto de las universidades en el desarrollo
del pais, y en especial en el desarrollo local, tiene un peso singular en todo el trabajo del sistema del
Ministerio de Educacién Superior.

Las Universidades cubanas interpretado la politica planteada por el Gobierno de la nacién han puestos sus
investigaciones, sus proyectos y su produccién cientifica al servicio del desarrollo local de las comunidades
del pais. Toda investigacidon cientifica tiene que tener como fin Ultimo un resultado social, publico y
comunitario. Los Proyectos de investigacién que se pongan en funcién de la comunidad y los gobiernos
locales tienen que tener entre sus objetivos medir la calidad de la gestion de gobierno y son herramientas
que deben ayudar a los gobernantes locales a resolver los problemas de la comunidad a partir del disefio
de politicas publicas como forma cientifica y sostenible de gobernar.
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Sintesis de los principales temas abordados.

1. Fortalecimiento de la gestion de los gobiernos locales a partir de la necesidad de Innovar, Modernizar,
Capacitar los diferentes actores y mejorar el desempefio.

2. Necesidad de incrementar estrategias de investigacion-accién para superar las diferentes problematicas
en los paises.

3. Gobernabilidad, Sustentabilidad y Recalificacion de los espacios publicos en ciudades y metrépolis en
aras de incrementar la cohesion urbana.

4, Creacion de politicas publicas pertinentes al desarrollo de las localidades y territorios.

5. Alcanzar niveles superiores en la gestién publicay los gobiernos en todos los niveles a partir fortaleciendo
la participacion ciudadana.

6. La gestidn local y la descentralizacion desde la perspectiva del desarrollo sostenible de las ciudades.

7. Analisis de la problematica de la movilidad metropolitana desde la planificaciéon urbana.

8. Las politicas urbanas y la agenda 2030. Ciudades sostenibles e inclusivas.

9. Lanecesidad del establecimiento de vinculos, relaciones y coordinaciones entre las diferentes estructuras
gubernamentales que apunten al cumplimiento de la agenda 2030.

10. Principales retos y desafios de los gobiernos locales pos covid.

11. Definir estrategias de desarrollo local que contemplen el arsenal cultural, las dindmicas demogréaficas,
la sostenibilidad econdmica, el uso de las TICs y las transformaciones de la gestion para el éxito de las
politicas publicas.

12. Politicas publicas en funcién de reducir la segregacion y la desigualdad para garantizar la sostenibilidad
del desarrollo local.

13. La necesidad del establecimiento de regulaciones en las competencias de los municipios.

14. La existencia de diversidad de enfoques y definiciones acerca de las capacidades del estado. Tendencia
a minimizar estas en algunos paises a partir de conceptos neoliberales.

15. Necesidad de cambios de paradigmas en el abordaje de la gestion de riesgos y la gobernabilidad
institucional.

16. Los desafios del ordenamiento urbano-territorial.

17. La bajaincidencia en las decisiones sobre las inversiones en los gobiernos regionales y locales.

18. Transferencia adecuada de politicas urbanas nacionales a territorios.

19. Creacion de capacidades estatales en agendas locales pos pandemia.

20. Construccién de soluciones integradas de politicas de desarrollo sostenible con coherencia horizontal
y vertical.

21. Administracién publica moderna es aquella que cumple con el ciudadano de manera eficiente y eficaz.

IV. Conclusiones, recomendaciones

v Los debates realizados en los diferentes paneles del area tematica fueron profundos y abarcadores, se
apreciaron diferentes enfoques conceptuales y estudios de casos que permitieron conocer las realidades
existentes en diferentes paises de nuestro continente, Espafia y Portugal con relacién a la gestion de los
gobiernos locales, la descentralizacion y el desarrollo sostenible de las ciudades.

v La existencia de retos y desafios similares en nuestros paises nos permite intercambiar experiencias y
establecer alianzas para avanzar hacia el cumplimiento de los objetivos de la agenda 2030 para contribuir al
fortalecimiento de la administracion publica de los paises.

v Es evidente la necesidad urgente de fortalecer la gestion de los gobiernos locales a partir de lainnovacién,
la modernizacién, la capacitacién y la mejora del desempefio de los servicios publicos que van directamente
a los ciudadanos.

v' Se destacaron en los debates, el papel crucial y critico que juegan las ciudades y las areas metropolitanas
en lo relacionado al desarrollo sostenible, la importancia de la gestion de los gobiernos en los diferentes
niveles, la participacién activa de todos los actores de la sociedad, asi como la necesaria coordinacién y la
alineacion de acciones entre los diferentes niveles de gobierno.
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v' En el contexto pos-covid que vivimos, dominado por una fuerte crisis econdmica internacional, se
imponen para los gobiernos en los diferentes niveles, nuevos escenarios de actuacion que ineludiblemente
tienen que construirse basados en la ciencia y la innovacion para que permitan un desarrollo urbano eficaz
y sostenible.

v" Se sugiere por la importancia de estos temas de relevancia para los paises miembros del CLAD, que se
promuevan acciones de intercambio entre profesores, investigadores y especialistas a través de talleres,
conferencias, etc., que se publiquen los resultados de buenas practicas en la administracion publica de
nuestros paises, que se estimules los debates técnicos y se incremente la participacion en redes. Con esto
se lograra una mayor compresién de las tematicas abordadas y una via importante para elevar la calidad en
prestaciéon de los servicios a los ciudadanos.



