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Resumen
La presencia de politdlogos en la Administracion publica

Este articulo hace un repaso a la presencia de los politélogos en las administraciones
publicas espafiolas. El texto se articula en tres apartados: en primer lugar, un analisis
descriptivo sobre la representacion de los politélogos en la funcién pablica de Espafia en
el pasado reciente y en el presente. Por otra parte, se expone un analisis sobre el valor que
aportan los politélogos en la gestion publica moderna en donde destaca el perfil
multidisciplinar y polivalente que aportan los estudios en Ciencias Politicas y de la
Administracion. Por ultimo, el estudio se adentra en el analisis de prospectiva y examina
los cambios que potencialmente van a acontecer en las administraciones publicas y como
éstos van a incidir en las nuevas competencias que deberan adquirir los empleados
publicos del futuro. Los politélogos pueden absorber estas transformaciones y mutaciones
de los perfiles profesionales de manera bastante fluida siempre y cuando los planes de
estudio de los grados y maestrias especializadas en ciencias politicas gestion publica
vayan incorporando materias que atiendan a las nuevas competencias requeridas. La
conclusion es que tanto en el pasado cercano, como en el presente y en el futuro la
presencia de politdlogos en nuestras Administraciones publicas no es muy significativa a
nivel cuantitativo por el bajo peso de los graduados en Ciencias Politicas y de la
Administracion en relacion con otros grados universitarios pero su presencia cualitativa

es muy relevante atendiendo a las posiciones estratégicas que ocupan los politélogos.
Abstract
The presence of political scientists in the public administration

This article reviews the presence of political scientists in Spanish public administrations.
The text is divided into three sections: first, a descriptive analysis of the representation of
political scientists in the Spanish civil service in the recent past and present. Secondly, an

analysis of the value of political scientists in modern public management is presented,



highlighting the multidisciplinary and multipurpose profile provided by studies in
Political Science and Administration. Finally, the study delves into the prospective
analysis and examines the changes that are potentially going to take place in public
administrations and how these will affect the new competencies that public employees of
the future will have to acquire. Political scientists can absorb these transformations and
mutations in professional profiles quite smoothly as long as the curricula of specialized
bachelor's and master's degrees in political science and public management incorporate
subjects that address the new competencies required. The conclusion is that in the near
past, as well as in the present and in the future, the presence of political scientists in our
public administrations is not very significant at a quantitative level due to the low weight
of graduates in Political Science and Administration in relation to other university
degrees, but their qualitative presence is very relevant in view of the strategic positions

occupied by political scientists.

Palabras clave: Administracién publica, gestion publica, Ciencia Politica y de la

Administracion, politologos, perfiles profesionales, competencias.

Key words: public administration, public management, political science and

administration, political scientists, professional profiles, competencies.

Sumario:
1. La presencia de politélogos en las administraciones publicas

1.1. Algunas evidencias empiricas sobre la presencia de politdlogos en las

administraciones publicas

2. El valor que aportan los politologos en la gestion publica
3. Tendencias de futuro de la Administracion y redefinicion del rol de los politélogos

4. Conclusiones

Bibliografia



1. La presencia de politologos en las administraciones publicas

La presencia de graduados en Ciencias Politicas y de la Administracion en las
administraciones publicas es significativo a nivel cuantitativo y muy notable a nivel
cualitativo. Aunque es muy complejo poseer datos cuantitativos sobre la presencia de
politélogos en nuestras administraciones publicas (se trata de una informacion que
deberia estar disponible ya que el titulo de grado forma parte del expediente laboral pero
0 bien no se informa sobre la especialidad del titulo y/o los sistemas informéticos no
facilitan la extraccién de estos datos) si que se pueden inferir algunos datos. En este
sentido, una presencia significativa en cantidad de politélogos en la Administracion
publica significa que estan presentes de manera notable, pero sin representar un nimero
0 porcentaje elevado. La explicacion es sencilla: durante la década de los ochenta del
pasado siglo las administraciones pablicas del pais construyeron un Estado del bienestar
a la par que el proceso de descentralizaron a nivel autonémico y, ademas, revitalizaron el
papel de las administraciones locales. Durante este periodo la contratacién de nuevos
empleados publicos (funcionarios, laborales e interinos) fue enorme. Una prueba de ello
es que durante los proximos ocho afios se van a jubilar la impactante cifra de un millén
de empleados publicos guarismo que corresponde a los contratados durante esta década
de expansion inédita del sector publico espafiol. Esto significa que los politélogos no
pudieron beneficiarse de este momento de esplendor y crecimiento exponencial del
ambito publico ya que la disciplina politol6gica a nivel de educacion superior era, durante
aquel periodo, marginal y excepcional. En los afios 80 solo habia en Espafia una facultad
de Ciencias Politicas (la Facultad de Ciencias Politicas y Sociologia de la Universidad
Complutense de Madrid) que apenas graduaba anualmente a unos cien politdlogos vy,
entre ellos, a un escaso numero (unos veinticinco) vinculados a estudios administrativos
(itinerario en Ciencia de la Administracion) y algo méas en el itinerario en estudios
internacionales que tenia entonces como salida profesional el acceso a la carrera
diplomatica (pero muchos de los que cursaron esta especialidad, graduados a finales de
la década de los 80, no accedieron a la carrera diplomaética sino que optaron por ser
funcionarios europeos -eurdcratas- gracias al reciente ingreso de Espafia en la Unién
Europea). Paulatinamente se abrieron nuevas facultades en Ciencias Politicas (la
Universidad Autonoma de Barcelona y la de Granada fueron las primeras) pero sus

primeros graduados egresaron a finales de los afios ochenta y apenas tuvieron tiempo a



acceder a las convocatorias masivas de las administraciones publicas. En todo caso la
década de los noventa del siglo pasado fue también bastante permeable a la entrada de
nuevos efectivos en la funcion pablica y el acceso de un elevado porcentaje de los
politélogos graduados ya fue una realidad. En este sentido fue muy relevante la
generacion de maestrias en gestion publica (entonces titulos propios de las universidades)
en las que la mayoria de los estudiantes procedian de la Ciencia Politica y accedian con
cierta facilidad al empleo publico. En este sentido destaca la Maestria en Gestion Publica
impulsada por el profesor Joan Subirats en la Universidad Autonoma de Barcelona que
inicid su andadura en el afio 1989. Posteriormente otras universidades impulsaron

maestrias con esta especialidad.

En todo caso es a partir de mediados de los afios noventa cuando empiezan a graduarse
un namero significativo de politélogos en Espafia. Se puede afirmar, sin ser temerario,
que la salida profesional mayoritaria de estos politélogos ha sido, desde entonces hasta
ahora, prestar sus servicios en el sector publico. Hay que aclarar que sector publico es un
concepto amplio que implica una constelacién enorme de organizaciones publicas.
Sanchez Moron (2018) cifra en un manual que en Espafia existen veinte mil
organizaciones publicas formalmente independientes (administraciones nucleares,
organismos autébnomos, empresas publicas, mancomunidades, consorcios, etc.)
agrupadas en los tres niveles de Administracion: central (Administracion General del
Estado), autondmico (diecisiete comunidades autonomas mas las dos ciudades autbnomas
de Ceuta y Melilla) y local (méas de ocho mil ayuntamientos, diputaciones provinciales,
diputaciones forales, cabildos, consejos insulares y consejos comarcales en algunos
territorios). Para que nos hagamos una idea de la dimension del empleo pablico en este
amplio espectro institucional se calcula que estan presentes en Espafia tres millones
quinientos cincuenta y seis mil empleados publicos (datos de la encuesta de poblacién
activa de 2022) aunqgue segun el Registro Central de Personal del Ministerio de Hacienda
y Funcién Pablica de 2022 existen dos millones setecientos diecisiete mil y segln la
Encuesta de Poblacion Activa tres millones cien mil. El dato que se aproxima mas a la
realidad es el de la encuesta de poblacion activa que posee una gran fiabilidad aunque no
deja de ser preocupante esta discrepancia en mas setecientos mil efectivos entre estas dos
fuentes oficiales Pero, ademas, una interpretacion expansiva del sector publico permitiria
ir mucho mas alla y contemplar también a todos aquellos profesionales que formalmente

estan en el sector privado con animo o sin &nimo de lucro (la presencia de politdlogos en



fundaciones y ONG es muy significativa) pero que trabajan a tiempo completo en la
prestacion de servicios publicos. Estamos hablando del fendmeno de la externalizacion
(servicios de titularidad pablica prestados por organizaciones privadas con y sin &nimo
de lucro), excepcionalmente de partenariados publico-privados, de conciertos (un
mecanismo de externalizacidn) e incluso de concesiones y contratos publicos. Sirva como
ejemplo de la importancia de este sector privado que opera servicios publicos el caso de
Catalufa (territorio en el que es muy intensivo los mecanismos de los conciertos -en
educacion y en el sanidad- y de las externalizaciones -destacan los servicios sociales-).
En Catalufia hay unos tres cientos treinta mil empleados publicos a los que habria que
afiadir la nada desdefiable cifra de cien mil empleados privados que trabajan a tiempo
completo en los servicios publicos (destacan sanidad, educacion y servicios sociales). No
hay que olvidar que las administraciones publicas del pais contratan anualmente al sector
privado por un valor equivalente al veinte por ciento del Producto Interior Bruto. Estamos
hablando de empresas estrictamente privadas (la gran mayoria con animo de lucro, pero
si olvidar las de sin &nimo de lucro) pero que colaboran con el sector publico y pueden

requerir, también, el perfil politolégico.

La presencia de los politélogos en las administraciones publicas o en el sector publico
entendido en el sentido mas amplio posible es, desde hace afios muy notable. Hay dos
dimensiones para analizar esta presencia politologica en las instituciones publicas del
pais. Por una parte, los tres niveles de Administracion (central, autonémico y local) y, por
otro lado, los ambitos sectoriales o especializados (servicios generales, &mbito social,
sanitario, educativo, relaciones internacionales, etc.). A nivel general la puerta de entrada
natural y mas habitual de los politélogos en la Administracidn publica es por la via de los
denominados cuerpos de gestion o cuerpo general (cuerpos superiores 0 medios de
gestion) que se dedican de manera mas transversal o especializada a funciones de caracter
econdmico, juridico, organizativo, de gestion de personal o de gestion de recursos,
sistemas de informacion, servicios o politicas publicas. No se trata precisamente de tareas
marginales sino de las funciones que estan ubicadas en el nicleo institucional de nuestras
administraciones publicas que gestionan transversalmente el sistema (servicios y politicas
publicas) o que ejercen las funciones de principal en un sistema complejo que
materialmente opera con la légica principal (funciones de planificacion, decision,
coordinacion, control y evaluacion) y agente (funciones de gestion vinculadas a la

ejecucion). La presencia de politdlogos esta presente en estos dos ambitos funcionales



aunque sobresale su participacion en las unidades que ejercen la funcion de principal en
las que las que sus competencias multidisciplinares y de conocimiento del entorno

politico e institucional los hacen especialmente apreciados como perfil profesional.

Por niveles de Administracion la presencia de graduados en ciencia politica es algo escasa
en la Administracion General del Estado (en el siguiente subapartado se proporcionan
algunos datos parciales). La organizacion corporativizada (por la via de cuerpos
especializados) de esta Administracion suele concentrar la presencia de los politélogos
en dos grandes cuerpos: por una parte, el Cuerpo Superior de Administradores Civiles del
Estado (conocidos popularmente por la antigua etiqueta de los TAC). Se trata un Cuerpo
constituido por funcionarios especialmente preparados para la realizacion de las tareas
directivas de los distintos Servicios y Unidades de la Administracion publica, tanto en su
vertiente ejecutiva como en la de asesoramiento. También el Cuerpo de Gestion de la
Administracion Civil del Estado tiene como funciones las tareas de gestién administrativa
y apoyo de nivel intermedio comunes en la actuacion de la Administracion. Tampoco hay
que olvidar los cuerpos paralelos en los organismos auténomos del Estado (Escala
Técnica de Gestion de Organismos Auténomos y Escala de Gestion de los Organismos
Auténomos). Por otra parte, también destaca la presencia politoldgica en el Cuerpo
Diplomatico: un indicador relevante es que hay un buen numero de embajadores que
poseen el grado en Ciencias Politicas y de la Administracion, aunque el perfil académico

claramente dominante es el de graduado en Derecho.

Si analizamos con un cierto detalle el Cuerpo Superior de Administradores Civiles del
Estado, se trata un ambito funcional que ha ido transformando los temarios antes
dominados por contenidos juridicos y econdémicos a unos temarios que son
mayoritariamente politoldgicos atendiendo al cardcter multidisciplinar de estos estudios.
Se trata de un Cuerpo abierto a cualquier titulacion universitaria pero que en contenidos
estd pensado para que accedan de manera mayoritaria graduados en Derecho, Economia
y Ciencia Politica. De hecho, actualmente el temario esta vinculado mayoritariamente a
la Ciencia Politica. De los 166 temas 13 son de Ciencia Politica, 33 de Gestion Publica'y
18 de Relaciones Internacionales. En la especializacion en materias sociales: 16 de teoria
y formas politicas, 13 de Sociologia, 12 de Comunicacién Institucional y 11 de Gerencia
Publica. Todos estos temas forman parte nuclear de los estudios de Ciencia Politica y de
la Administracion. Pero el resto del temario obligatorio también forma parte del
curriculum del grado de Ciencias Politicas y de la Administracion: 27 temas en Derecho


https://www.inap.es/web/guest/que-es-el-cuerpo-de-gestion-de-la-administracion-del-estado

Publico, 17 en Estructura Econdmica y Social y 6 en Turismo (especialidad presente en
algunos grados de Ciencia Politica como el de la Universidad Complutense de Madrid).
Por tanto, el noventa por ciento del temario de este Cuerpo esté vinculado a asignaturas
del grado de Ciencia Politica y el unico esfuerzo de los potenciales candidatos consiste
en complementar sus estudios con una mayor profundizacion en derecho, economiay en
ambitos instrumentales como presupuestos, etc. En todo caso, la presencia de politélogos
entre estas tres disciplinas (Derecho, Economia y Ciencia Politica) se ve condicionada
por las diferencias de graduados en cada una de ellas a favor de Derecho: el 8,6 por ciento
de los graduados universitarios en Espafia son de esta disciplina y solo el 2 por ciento en

Economiay el 1,2 por ciento en Ciencias Politicas y de la Administracion.

Una peculiaridad de la Administracion General del Estado es su desequilibrio territorial
en la procedencia de sus empleados publicos ya que una Administracion que posee
competencias en todo el territorio nacional deberia tener una presencia equilibrada de
empleados publicos de los distintos territorios del pais pero, en cambio, el 58 por ciento
de los funcionarios que ingresan en el Cuerpo Superior de Administradores Civiles del
Estado proceden de Madrid y solo hay una presencia significativa de efectivos que
provienen de Castilla-Leon y de Valencia y, en cambio, el resto de comunidades
auténomas posee una presencia residual e incluso anecddtica. A nivel de género en este
cuerpo el 59 por ciento corresponde a mujeres y el 41 a varones, exactamente los mismos
porcentajes tanto en candidatos presentados como en aprobados (datos de 2022

proporcionados por el Instituto Nacional de Administracién Publica).

Otra via de entrada tradicional en la Administracion General del Estado para los
politélogos es el acceso al Cuerpo Diplomatico. Es evidente que se trata de un acceso
mucho mas restringido que el de los cuerpos generales ya que posee muchos menos
efectivos. El temario de la carrera diplomatica combina materias de Derecho, Economia,
Historia y Ciencia Politica. Siempre ha habido presencia de politélogos especializados en
relaciones internacionales (en el grado y en maestrias) aunque tradicionalmente se trataba
de aspirantes con doble grado en Derecho y en Ciencia Politica. Durante los ultimos afos
esta entrada natural a la carrera diplomatica desde la Ciencia Politica se ha complicado
con novedosos grados en Relaciones Internacionales o dobles grados en Relaciones
Internacionales y Derecho y en Relaciones Internacionales y Administracion y Direccién
de Empresas. Por otro lado, hay que tener presente la importancia durante las dos ultimas

décadas de la cooperacion internacional en el que los politdlogos tienen también una



importante presencia (en el caso de la Administracion General del Estado en la Agencia

Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo -AECID-).

Pero la presencia de politologos es mas potente en las administraciones subestatales
(administraciones autondmicas y locales) ya que en nuestro Estado multinivel es donde
se concentra la gran mayoria del empleo publico (el 81 por ciento del total del empleo
publico esta ubicado en las administraciones subestatales, porcentaje que incrementa al
91 por ciento en el caso de no contabilizar a las fuerzas armadas y a los cuerpos de
seguridad del Estado). Ademas, en estas administraciones se diluye el sesgo territorial
presente en la Administracion General del Estado. A pesar de la ausencia de datos
agregados (en el siguiente subapartado se van a proporcionar datos sobre la Comunidad
Auténoma de Catalufia) la representacion de politdlogos en estas administraciones
publicas es muy importante y estan presentes en distintos niveles y en diferentes ambitos
sectoriales. Del mismo modo que en la Administracion General del Estado la zona
administrativa en el que hay mayor presencia de politdlogos es la vinculada a la gestion
que se encauza por la via de los cuerpos generales (Cuerpos Superiores de
Administradores y Cuerpos de Gestion en las Comunidades Auténomas; y Técnicos de
Administracion General en los Ayuntamientos). En el caso de los ayuntamientos los
politélogos pueden presentarse también a las oposiciones al Cuerpo de Habilitados
Nacionales (secretarios, interventores, tesoreros y secretarios-interventores) que es un
Cuerpo del Estado que presta sus servicios en los ayuntamientos ejerciendo funciones de
asesoramiento y control legal y financiero (hay 4.838 efectivos). Pero la presencia de
politélogos no se reduce a los ambitos (cuerpos o escalas) vinculados a la gestion, sino
que también pueden encontrarse en multitud de ambitos sectoriales: servicios sociales,
promocion econOmica, cooperacién internacional, igualdad, participacion ciudadana
(muy destacable la presencia de politdlogos en este sector emergente hace veinte afios),

accion civica, etc.

En las administraciones subestatales la presencia de graduados en ciencias politicas es
diversa tanto en ambitos profesionales de caracter sectorial, como en tipo de empleados
publicos en funcion de su vinculacion contractual (funcionarios, interinos, laborales y
eventuales), como en categorias en la linea jerarquica organica y funcionarial en las
administraciones autonomicas (subdirecciones generales, servicios, secciones, puestos de
titulado superior, de gestion y categorias inferiores como administrativos y auxiliares

administrativos) y en las administraciones locales (gerencias, vicegerencias, direcciones



de servicios, servicios, secciones, titulados superiores, de gestion y también en categorias
inferiores). La presencia de politélogos en la Administracion publica no es reciente, sino
que estd en una fase madura y es habitual encontrarse este tipo de titulados en las
posiciones mas relevantes en muchas administraciones publicas. No es excepcional
mantener una reunion con personal directivo en una Comunidad Autébnoma o en un
Ayuntamiento y hallar una elevada presencia de graduados en Ciencias Politicas en la que
también hay una presencia significativa en los altos cargos y en sus asesores (eventuales)
que al ser puestos politicos son objeto de analisis en otro articulo de este monogréfico.
En algin ayuntamiento se da la circunstancia que tanto el alcalde, como su jefe de

gabinete (eventual), gerente y habilitado nacional son todos ellos politélogos.

Tampoco hay que olvidar la presencia de politdlogos en administraciones publicas que
no estan integradas dentro de los tres niveles de Administracion como son las
Universidades, las agencias reguladoras, etc. En las Universidades la presencia de
politélogos no se reduce a los puestos de profesorado de la especialidad, sino que es
habitual su representacion en vicerrectorados e incluso rectorados. También estan
presentes en el Persona de Administracion y Servicios en puestos relevantes: vicegerentes
0 responsables de recursos humanos, de Administracion digital, de unidades de gestion

de la informacion, comunicacion, relaciones internacionales, etc.

1.1. Algunas evidencias empiricas sobre la presencia de politélogos en las

administraciones publicas

Como se ha dicho antes muchas administraciones publicas no poseen la informacion
sobre la titulacion de acceso de sus empleados publicos o bien no son capaces de poder
extraer estos datos de manera agregada. En todo caso me puse en contacto con altos
cargos de la funcion publica de tres administraciones muy significativas: por una parte,
la Administracion General del Estado, por otra, el Ayuntamiento de Barcelona v,
finalmente, la Generalidad de Catalufia. La informacion obtenida es solo una muestra
representativa (parcial e incompleta) sobre la presencia real de los politélogos en las
administraciones publicas pero que aporta informacion cuantitativa de cierta utilidad para

reforzar el analisis cualitativo de este articulo.

En la Administracion General del Estado tienen informados 1.400 politdlogos que prestan

sus servicios en sus ministerios y organismos autonomos (reconocen que es probable que
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sean mas ya que no poseen esta informacion de una parte relevante de sus efectivos). En
esta constelacion administrativa trabajan 226.000 empleados publicos (se excluyen los
extensos colectivos vinculados a las fuerzas armadas y los cuerpos de seguridad del
Estado) y el 37,5 por ciento pertenecen a los grupos funcionariales A1y A2 (los que
requieren titulacion universitaria para el acceso). Por tanto, estos 1.400 politélogos estan
integrados en un universo que agrupa a 84.750 empleados publicos. Por tanto, los
politologos representan aproximadamente el 2 por ciento del total de empleados publicos
con titulacién universitaria en esta Administracion (datos del 7 de marzo de 2023). Se
trata de un porcentaje significativo teniendo en cuenta que los graduados en Ciencias
Politicas han representado solo un 1,2 por ciento del total de graduados en Espafia durante
los ultimos afios y, con anterioridad, este porcentaje era notablemente mas bajo.

El Ayuntamiento de Barcelona informa que tiene registrados 120 graduados en Ciencias
Politicas y de la Administracion sobre una plantilla total de 14.949 empleados publicos
(administracion nuclear, organismos autbnomos y empresas publicas) (datos de 14 de
marzo de 2023). Esta presencia de politélogos parece muy baja pero como en los otros
casos hay que definir el complejo perimetro del empleo publico. Si descontamos a este
namero los empleados que trabajan en organismos autdnomos y empresas publicas en la
que la presencia de politélogos debe ser casi inexistente (parques y jardines, zoo,
atracciones turisticas, parquines, etc.) nos quedan 7.130. Si restamos el 19 por ciento del
personal que esta adscrito a la Guardia Urbana el resultado son 5.775 de los cuales
aproximadamente el 40 por ciento de este personal corresponde a empleados adscritos al
grupo Al y A2 (titulados universitarios para el acceso) y, por tanto, la cifra total a tener
en cuenta es de 3.465. Por tanto, 120 graduados en Ciencias Politicas y de la
Administracion sobre esta cifra de titulados superiores generan un porcentaje de presencia

politoldgica en la alta funcién publica de caracter general del 3,4 por ciento.

En el caso de la Administracion de la Generalidad de Catalufia los datos son bastante méas
ordenados y con informacion mas precisa tanto del volumen como de los puestos de
trabajo que ocupan los graduados en Ciencias Politicas. En esta administracion hay 390
politélogos. Puede parecer un nimero escaso ya que es una Administracion en la que
trabajan 190.000 empleados. Pero se trata de una cifra que también hay que precisar: por
una parte, la cantidad se reduce a 41.604 trabajadores en Administracion General (quedan
fuera estatutarios sanitarios, docentes, cuerpo de seguridad, bomberos, etc.). Por otra
parte, en este ambito administrativo solo hay 15.045 que estan ubicados en los grupos que

10



exigen titulacion universitaria (Al y A2). Por tanto, 390 sobre 15.045 implica que el 2,6
por ciento de empleados publicos de esta Administracion con titulacion universitaria son
politologos (datos extraidos el 7 de marzo de 2023). Por tanto, no seria nada exagerado
considerar que la presencia de politélogos en la funcion publica espafiola en general
representa entre el 2 y el 3 por ciento en funcion de cada Administracion. Como se ha
hecho mencion se trata de un porcentaje relevante si lo contextualizamos con el 1,2 por
ciento de graduados en Ciencias Politicas en relacion con el total nacional de graduados.
Una segunda informacion relevante es que la gran mayoria de los politdlogos que prestan
sus servicios en esta administracion autonomica estan en puestos Al, cuerpo superior
(330) y solo una minoria en puestos A2, cuerpo de gestion (57). Es decir, la capacidad de
los politélogos para ocupar los puestos mas estratégicos de la Administracion es muy

elevada.

Una tercer nivel de analisis sobre los datos proporcionados por la Administracion de la
Generalidad de Catalufia es que informa sobre los &mbitos de trabajo (sectores o &ambitos
administrativos) en los que prestan sus servicios los politélogos en esta administracién
autonomica que, por orden de importancia, son: Presidencia, Empresa y Trabajo,
Economia y Hacienda, Derechos Sociales, Accion Exterior y Unién Europea, Justicia,
Derechos y Memoria Historica, Educacion, Interior, Accion Climatica, Territorio, Salud,
Igualdad y Feminismo, Universidades y Cultura. Esta informacion coincide con datos
cualitativos manejados en este trabajo y nos permite extraer las siguientes conclusiones
sobre la aportacion profesional de los graduados de Ciencias Politicas y de la

Administracion en la funcién publica espafiola:

- Se trata de un perfil transversal que esta presente en la mayoria de d&mbitos
especializados de gestion vinculados a ministerios estatales, consejerias
autonomicas o concejalias locales. Los politdlogos sobresalen en relacion a otros
perfiles profesionales por su elevadisima polivalencia. Estan presentes en &mbitos
naturales de la Ciencia Politica y de la Administracion (Presidencia, Funcion
Publica, Servicios Sociales, Relaciones Internacionales e Igualdad) pero también
extienden su influencia en la gestion de la Educacién, Salud, Economia y
Presupuestos, Promocion Econdmica, Justicia, Derechos, Interior, Accion
Climética, Consumo, etc.

- Que la presencia mas significativa a nivel cuantitativo de los politdlogos esté en

la Consejeria de Presidencia tiene una gran transcendencia ya que este ambito
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ejerce las funciones estratégicas de direccion politica y administrativa del resto de
los ambitos politicos y administrativos (tareas de estrategia, planificacion,
coordinacion, control y evaluacion). Ademas, en el caso de la Generalidad de
Catalufia en Presidencia residen las funciones de Administracion (ordenacion de
la funcidn publica, organizacion vinculada a la tecnologia y formacion). Se trata
de unas tareas estratégicas y de ordenacion del sistema en el que participan muy
activamente los politdlogos.

- El segundo dmbito transversal y méas influyente de una Administracion publica es
Economia y Hacienda en la que hay una presencia destacada de polit6logos.

- Servicios y derechos sociales es un &mbito sectorial en el que estan también muy
presentes los graduados en Ciencias Politicas y de la Administracion.

- Las relaciones internacionales (Accion exterior, relaciones con la Union Europea
y Cooperacion Internacional) es otro ambito institucional en el que la presencia
de politologos es destacada.

- Los recientes ambitos de gestion en igualdad y feminismo, todavia incipientes y
con un bajo volumen de empleados publicos, la presencia de politélogas es muy

importante. De hecho, es el perfil profesional dominante en este sector.

Por otra parte, en los Ayuntamientos, segin diversas informaciones, los ambitos en los
que estdn mas presentes los politdlogos son servicios generales (funcién publica,
presupuestos, tecnologia, comunicacion), servicios sociales, participacion ciudadana y
promocion econdmica, politicas activas de creacion de empleo y politicas de igualdad.
Hay que destacar que la gran mayoria de ayuntamientos (parcialmente también algunas
comunidades autonomas) poseen unidades de participacion ciudadana en la que la

presencia de politdlogos es muy significativa.

A nivel de género no hay datos sobre su distribucion en los politdlogos que prestan sus
servicios en las administraciones. De todos modos, se puede inferir un porcentaje si
atendemos a la distribucion por razén de género en las diversas administraciones publicas.
Sobre el total de empleados publicos que hay en Espafia el 58 por ciento son mujeres. La
Administracion General del Estado es muy masculina (solo el 31 por ciento son mujeres)
debido al enorme peso de las fuerzas armadas y de los cuerpos de seguridad del Estado.
Si atendemos solo a la Administracion generalista del Estado el 49,5 por ciento son
mujeres. En cambio, las Comunidades Autonomas estan muy feminizadas (el 69 por

ciento son mujeres) por la elevada presencia de personal docente, sanitario y trabajadores
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sociales. En los ayuntamientos el 51 por ciento son mujeres a pesar del significativo peso
de las policias locales. También estdn mas feminizados los grupos inferiores de la
Administracion general en comparacion con los superiores. De toda esta informacion se
puede inferir que los graduados en Ciencias Politicas y de la Administracion estan
equilibrados por razén de género pudiendo existir una ligera presencia de mujeres sobre

los hombres.

Como conclusion, los datos de estas tres administraciones publicas (nacional, autonémica
y local) parecen confirmar la hipétesis que la presencia de politdlogos es mas elevada en
la Administracion local con un porcentaje que oscila entre el 3 'y el 4 por ciento de la alta
funcién pablica, le siguen las administraciones autondmicas con un porcentaje de entre
el 2 y el 3 por ciento y, finalmente, la Administracion General del Estado con un
porcentaje ligeramente superior al 2 por ciento (recordemos que estos porcentajes no son
de todo el empleo publico sino Unicamente de los niveles que exigen titulacion superior
y excluidos los grandes colectivos especializados como los docentes, sanitarios, militares,

fuerzas de seguridad, personal de justicia, bomberos, etc.).

2. El valor que aportan los politologos en la gestion publica

Si observamos longitudinalmente la evolucion de la Administracion publica durante los
ultimos cien afios podemos detectar que perfiles profesionales son los que han dominado
en cada periodo historico. No creo que haya ninguna duda que hace cien afios y durante
un largo periodo de tiempo el perfil profesional predominante en la Administracion era
el juridico. Los juristas eran el perfil que sujetaba la gestion publica ya que se partia de la
concepcién que la Administracion era basicamente un instrumento juridico. El resto de
perfiles profesionales tenian solo unas funciones complementarias (ingenieros,
economistas, etc.). Como la Administracion era en esencia también gestion ésta era
asumida estratégicamente por los juristas y a nivel operativo resuelta por administrativos
y auxiliares administrativos. A partir de los afios 60 del siglo pasado se fue produciendo
un cambio de tendencia al ir asumiendo las instituciones publicas un rol activo en la
conformacién de un incipiente Estado del bienestar (sanidad, educacion, servicios
sociales, etc.) y el gran reto organizativo ya no era estrictamente juridico sino
fundamentalmente de gestion (eficaciay eficiencia en la prestacion de servicios publicos).

En la Administracién General del Estado, por ejemplo, se cred el mitico cuerpo de los
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Técnicos de Administracion Civil en el afio 1968 (como una de las iniciativas al calor de
la reforma administrativa iniciada en 1957 e impulsada por el ministro Lépez Rod6). A
partir de este momento el perfil profesional dominante en la gestion publica fueron los

gestores y ya no los juristas (Ramio, 2022a).

Por tanto, desde hace varias decadas el perfil profesional preponderante en las
administraciones publica es el de gestor que busca la eficacia y eficiencia en la gestion de
servicios y politicas publicas. Las funciones de este perfil profesional constituyen el
nucleo principal de la gestion publica, como son los &mbitos de recursos humanos,
materiales y econdmicos-financieros; apoyo al Consejo de Ministros; recursos
administrativos; inspeccion de servicios; publicaciones; informacion administrativa;
intendencia departamental, etc., hace mucho tiempo que también estan presentes con
innegable relevancia en sectores concretos de la actividad administrativa, como la
administracion educativa; administracion de la Administracion de Justicia; turismo;
comunicacion e informacion, régimen electoral; extranjeria y asilo; desarrollo
autonomico y conflictividad constitucional; medio ambiente; relaciones con las Cortes
Generales; patrimonio del Estado; cultura; transacciones exteriores y blanqueo de
capitales; propiedad industrial; ciencia y tecnologia, protocolo, etc. Desde un punto de
vista comparado en las funciones publicas de los paises de la Union Europea existen
cuerpos generalistas que desempefian funciones similares. Los ejemplos mas claros son
el Civil Service britanico; el sistema francés ENA (Ecole Nationale Administration) y, el
propio modelo de funcion puablica de la Unidon Europea que tiene un segmento de
funcionarios directivos de perfil transversal para la implementacion de politicas
comunitarias (CSACE, 2022). Esta es la silueta profesional mayoritaria a la que suelen
acceder los graduados en Ciencias Politicas y de la Administracion en nuestras
administraciones publicas. Se trata de un perfil profesional al que puede acceder cualquier
graduado superior (graduado, ingeniero, arquitecto, etc.) con independencia de su
titulacién, aunque los egresados que mejor se ajustan a las competencias requeridas para
estos puestos, tal y como ha sido mencionado antes, son los graduados en Derecho, en
Economicas y en Ciencias Politicas y de la Administracion. La mayor presencia de unos
u otros en nuestras administraciones publicas depende del volumen de graduados en cada
una de estas especialidades. Por tanto, es l6gico que la mayoria proceda del Derecho que
alumbra un volumen enorme de graduados cada afio y, en cambio, sea mucho menor la

presencia de economistas y politélogos.
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Otro elemento a tener en cuenta es el sistema de acceso en la Administracion publica: si
es por el sistema clésico de oposicion o por otras vias selectivas. El mecanismo de acceso
via la oposicion de caricter memoristico domina totalmente el acceso en la
Administracion General del Estado pero, en cambio, se trata de un sistema mucho menos
utilizado en las administraciones subestatales ya que poseen una presencia muy elevada
de laborales e interinos que acceden mediante otros mecanismos. En el sistema clésico de
oposiciones los politdlogos compiten con una cierta desventaja en comparacion con los
egresados en Derecho por la diferencia entre unos estudios mas analiticos frente a unos
grados mas memoristicos. Los politdlogos poseen capacidades memoristicas, pero mas
limitadas que los graduados en Derecho. Pero esta no ha sido una barrera infranqueable
para los politdlogos ya que en el global de las administraciones pablicas contemporaneas
en Espafa casi la mitad de sus efectivos (46,4 por ciento) no han accedido por la via
clasica de la oposicion memoristica al ser laborales o interinos. También hay que tener
presente que las exigencias memoristicas en los procesos selectivos son menos profundas
en las administraciones autonémicas y locales que en el caso de la Administracion

General del Estado.

Una vez que los politdlogos logran penetrar los muros selectivos de las administraciones
publicas su potencial de aporte de valor y de carrera profesional es muy notable y
usualmente superior a los titulados en otras materias. El principal valor y competencia de
los politologos procede de haber cursado unos estudios multidisciplinares que se ajustan
a la perfeccion con las exigencias administrativas contemporaneas. Un politélogo posee
conocimientos en Derecho, en Sociologia, en Economia, en Historia, en Filosofia, en
Relaciones Internacionales, en Ciencia Politica y en Gestion Pablica. Por otra parte, los
politdélogos poseen relevantes conocimientos en metodologias de investigacion social
tanto cuantitativas (estadistica) como cualitativas y no son excepcionales los grados en
Ciencias Politicas y de la Administracion que poseen alguna asignatura de matematicas.
Este amplio espectro de competencias vinculadas a distintas especialidades académicas
aporta el metavalor que los politologos muestren capacidades muy avanzadas en las
denominadas competencias transversales: destrezas analiticas, vision holistica, vision de
estrategia, capacidades de comunicacion oral y escrita, etc. Las facultades de Ciencias
Politicas del pais que han apostado decididamente por el modelo Bolonia de aprendizaje
(mayor presencia de précticas y seminarios en detrimento de las exposiciones

magistrales) han afinado y afilado todavia mas estas competencias transversales.
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Un directivo pablico o un técnico superior de la Administracion pablica se enfrenta a
retos complejos que debe analizar criticamente y proponer mecanismos de revision y de
mejora tanto en la definicion de politicas publicas, en la tipologia de servicios publicos
como en las tareas de gestion. Por ejemplo, estos empleados publicos deben ser capaces
de redactar policy papers para sus superiores (politicos o administrativos). Este tipo de
documentos consisten en poseer unas capacidades de analisis de prospectiva que permiten
avanzarse a los problemas y proponer diversas vias alternativas de solucion. El disefio de
estas contribuciones requiere un dominio de la materia especifica (servicios generales,
sanidad, educacion servicios sociales, cultura, etc.), un dominio de la dimension juridica
(el andlisis o la propuesta puede implicar cambios en un reglamento, decreto o una Ley o
ante la potencial imposibilidad de estas modificaciones habria que comprender el
coeficiente de elasticidad del marco legal), un conocimiento en materia econémica y
presupuestaria (una nueva propuesta de servicios y/o organizativa no suele ser a coste
cero sino que usualmente implica unos gastos adicionales o excepcionalmente unos
ahorros econdmicos), el dominio en la dimension de recursos humanos (cualquier cambio
suele implicar un redimensionamiento de plantilla y/o un proceso de reciclaje de
determinados empleados publicos para que puedan asumir los nuevos retos) y una vision
estratégica del cambio (cualquier transformacion genera resistencia al cambio y por ello
hay que definir una estrategia posibilista para que las propuestas novedosas sean
asumibles tanto a nivel politico como organizativo, corporativo e individual). La
elaboracion de este tipo de documentos no suele estar al alcance de la mayoria de
empleados publicos superiores de las administraciones publicas debido a una excesiva
especializacién en una determinada materia que genera una falta de capacidad de analisis
transversal. La excepcion a este importante déficit en habilidades profesionales suele estar
vinculada al perfil competencial de los graduados procedentes de la Ciencia Politica y de
la Administracion. Los politdélogos poseen conocimientos transversales sobre diferentes
disciplinas y dimensiones técnicas que los hacen idoneos para poder analizar y solucionar
problemas complejos de manera individual o bien mediante la estimulacion de procesos
colaborativos entre diversos profesionales en los que los politélogos tienen una probada

capacidad de coordinacion y direccion.

Es obvio que no todos los politdlogos poseen estas competencias y que existan
profesionales procedentes de otras disciplinas que si que hayan adquirido estas

habilidades. Pero se puede afirmar que los empleados publicos procedentes de la Ciencia
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Politica y de la Administracion son los que més se acercan a un perfil polivalente y
robusto tanto a nivel conceptual como instrumental para poder hacer este tipo de
aportaciones sofisticadas que cada dia son méas imprescindibles entre los profesionales
que prestan sus servicios en las administraciones publicas. Hay muchas evidencias
empiricas que confirman esta hipotesis como, por ejemplo, la circunstancia que muchos
politélogos ocupan puestos de direccion publica (ello significa que han progresado en la
jerarquia por el valor de sus aportaciones), por la percepcion positiva de los altos cargos
y directivos sobre el valor de los titulados en Ciencia Politica y de la Administracion, etc.
Otro ejemplo de este elevado valor profesional de los politélogos es que cuando se hacen
pruebas de acceso o de promocion en los que se evalGan competencias y habilidades
practicas (desde analiticas instrumentales) y no meramente formales (solo de
conocimientos tedricos) los politdélogos destacan por ser mas competitivos que el resto de

perfiles profesionales.

3. Tendencias de futuro de la Administracion y redefinicion del rol de los

politélogos

La Administracion puablica del futuro requiere una transformacién radical si quiere
atender con solidez los enormes retos que debe afrontar durante los proximos afos. En
este sentido, la década 2020-2030 va a ser crucial ya que todos los paises del mundo se
enfrentardn a unos retos extraordinarios que van a requerir instituciones publicas
renovadas, innovadoras, eficaces, mas abiertas y radicalmente democraticas. Hay, al

menos, seis grandes vectores de transformacion y cambio (Ramid, 2022b):

a) Las instituciones pablicas tendran que afrontar la crisis sobrevenida de la covid-
19 y desplegar una agenda especial para afrontar las nuevas vulnerabilidades
econdmicas, laborales y sociales.

b) La implantacion para la década 2020-2030 de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) tan ambiciosos como ineludibles. Si deseamos que los ODS
resulten realmente relevantes para los gobiernos de nuestro sistema administrativo
deberian vincularse a los objetivos centrales de sus politicas y programas
presupuestarios que, al final, son los que conducen y determinan la accion y la

responsabilidad de los gobiernos. Para ello es inevitable reinventar los disefios
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d)

f)

institucionales para lograr unos organismos publicos con una elevada capacidad
innovadora.

El envejecimiento de la poblacion en Espafia va a tener un enorme impacto
econdémico. Las previsiones son que durante los proximos 25 afos este
envejecimiento generard unos sobrecostes econdmicos equivalentes al 12 por
ciento del PIB solo en incrementos en gastos sanitarios y sociales (dejando a un
lado el problema de las pensiones publicas). Este sobrecoste econémico va a
resultar inasumible tanto para la Administracion puablica como para las familias.
Con este panorama solo hay una salida: incrementar la productividad en los
servicios sociales y sanitarios de la mano de las tecnologias emergentes v,
también, de una renovacion radical de los modelos de gestion.

Se puede anticipar un cambio radical en los modelos y metodologias de gestién
vinculados a la Administracion digital, al manejo de grandes fuentes de datos y a
la introduccion en la gestion publica de la inteligencia artificial y de la
automatizacion de procesos mediante la robotizacion.

El actual envejecimiento de las plantillas de empleados publicos ubica en un punto
central de la agenda institucional el proceso de renovacion intergeneracional y de
atraccion de un nuevo talento en las administraciones pablicas. El problema de la
inevitable pérdida de un conocimiento institucional y aparentemente intuitivo de
las reglas formales e informales de las organizaciones publicas puede ser
sobradamente compensado por la oportunidad de rejuvenecer las plantillas con
nuevos profesionales bien formados y totalmente digitalizados. Este nuevo talento
es el que estd llamado a implantar los cambios organizativos y de gestion
necesarios por el impacto del cambio de paradigma tecnolégico.

El impacto de la globalizacion esta alterando el modelo de organizacion territorial
de las administraciones publicas con una logica “glocal” (mas global y mas local).
En este nuevo modelo territorial los Estado-nacion pierden protagonismo e
incluso las regiones a favor de instituciones macrorregionales (Union Europea) y
de las grandes areas metropolitanas. En paralelo los medianos y pequefios
municipios se empoderan al representar unos buenos anclajes institucionales para
desplegar las ldgicas de participacion ciudadana e, incluso, de cogestion de
servicios. EI motor de competitividad global por el crecimiento econémico, por el
conocimiento y el bienestar de los distintos paises lo representan sus grandes areas

metropolitanas a las que hay que otorgarles mecanismos institucionales para que
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pueden competir a nivel global. Espafia, es un pais policéntrico que posee dos

grandes areas metropolitanas (Madrid y Barcelona).

Nuestras administraciones publicas requieren una reforma profunda en todas sus
dimensiones sin obviar los dos ingredientes méas relevantes: el cambio del modelo
organizativo y la transformacién del modelo de gestion de recursos humanos. Introducir
la l6gica de gestion de proyectos para la gestion de los distintos proyectos de los fondos
europeos (Jiménez Asensio, 2021). Constituir varios equipos ad hoc para la direccion y
coordinacion de los proyectos vinculados a los fondos europeos. Estos equipos deberian
comprender, al menos cuatro perfiles profesionales: a) Gestores de alto nivel (gerentes
con capacidades de gestion relacional pablico-privada), b) auditores (un interventor con
dedicacion exclusiva al proyecto que aporte seguridad juridica de caracter econémico y
que, en este marco, sea flexible para encontrar soluciones a los problemas), c) Igual que
el anterior pero a nivel juridico y especializado en logicas de colaboracidn publico-

privadas, d) tramitadores especialistas en burocracia europea.

Hasta ahora, tal y como ya se ha argumentado, el perfil profesional dominante en la
gestién publica han sido los gestores y ya no los juristas. En mi opinién en esta crucial
década 2020-2030 estamos ante otro momento de inflexién. La inteligencia artificial, las
dindmicas de innovacion y la gestion del conocimiento se canalizan mediante la gestién
de la informacion y, por tanto, el perfil profesional que deberia dominar en el futuro es el
de los gestores de la informacion incluso por encima de los gestores puros y duros y obvio
que por encima de los juristas. Por encima conceptualmente no significa que los gestores
de la informacion estén jerarquicamente sobre los gestores o los juristas ya que los retos
hay que afrontarlos de manera colectiva y colaborativa entre los distintos roles
profesionales presentes en la gestion publica (Ramid, 2022a). En el futuro las
administraciones publicas van a requerir perfiles profesionales que dominen la gestion de
la informacidn, el trabajo colaborativo, la polivalencia, el trabajo articulado mediante la
gestion de proyectos y un dominio conceptual de la tecnologia. De todos los perfiles
profesionales de los diversos grados universitarios de caracter generalista es el de la
Ciencia Politica y de la Administracion el que mas se acerca a este nuevo perfil
profesional. Un politdlogo posee polivalencia, capacidad de trabajo colaborativo,
habilidades para laborar por proyectos, potencialidad para extraer informacion (las

materias en metodologia son muy relevantes) y analizar la informacion compleja. En todo
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caso los futuros grados en Ciencia Politica y de la Administracion deberian ampliar y
profundizar en materias como metodologias de gestion de la informacion y conocimientos
sobre la inteligencia artificial y la robdtica y su potencial impacto en las dimensiones
politicas y administrativas. Pero este nuevo foco competencial no deberia ir en detrimento
del gran valor de estos estudios que reside en ser multidisciplinar (Derecho, Economia,

Sociologia, Historia, Filosofia junto a la Ciencia Politica y la Gestion Publica).

¢Cuales van a ser las competencias concretas que deberan asumir los empleados publicos
del futuro? Si atendemos a la literatura del mejor especialista nacional en la materia en
piscologia de la organizacion aplicada al sector publico Mikel Gorriti (2021: 326-327), la
literatura internacional (Leutner y Chamorro-Premuzic, 2018) y al principal observatorio
internacional laboral del futuro O*Net (2020) las nuevas competencias van a canalizarse
mediante las denominadas destrezas horizontales o grandes destrezas, qué por orden de

importancia, son las doce siguientes:

1) Pensamiento critico: utilizar la légica y el razonamiento para identificar las
fortalezas y las debilidades de soluciones, conclusiones o enfoques alternativos a
los problemas. Esta destreza representa el santo grial de la educacién superior pero
pocos grados universitarios logran atenderla de manera sélida. En el caso del
grado en Ciencias Politicas y de la Administracion es una excepcion ya que es una
de las competencias mas atendidas tanto a nivel objetivo como subjetivo. A nivel
objetivo, tanto formal como material, la mayoria de las materias de este grado
incluyen esta destreza en sus competencias transversales y suele implementarse
de manera significativa. A nivel subjetivo hay que ponderar la circunstancia que
buena parte de los estudiantes que acceden al grado de Ciencias Politicas y de la
Administracion como primera opcion son especialmente entusiastas y dindmicos
en el pensamiento critico. Sirva como anécdota que los profesores de economia o
derecho suelen comentar informalmente que sus clases mas complejas son las que
imparten en Ciencia Politica y de la Administracién ya que los alumnos les
cuestionan todas sus exposiciones y alegan que este pensamiento critico tan activo
de los proto politélogos no sucede con sus estudiantes de derecho o de economia
gue son mucho mas permeables al dogmatismo y normativismo. Por tanto, es
usual que los estudiantes de Ciencia Politica accedan a estos estudios con la
voluntad de expresar y mejorar sus capacidades de pensamiento critico y las

distintas materias sirven para encauzar esta destreza para que sea lo méas razonada
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2)

3)

4)

y estructurada posible: un discurso critico bien articulado y fundamentado en un
potente marco conceptual y acompafiado de evidencia empirica.

Escucha activa: prestar atencion plena a lo que dicen otros; tomarse tiempo para
atender los temas en cuestion; hacerse preguntas segun corresponda y no
interrumpir en momentos inadecuados. Escuchar es una competencia que, en
principio, deberian atesorar todos los titulados superiores, aunque lo dificil es
lograr una escucha activa.,, Los graduados en Ciencias Politicas estan
acostumbrados no solo a escuchar a los docentes sino también a sus comparieros
en la exposicion de trabajos practicos y en los debates entre ellos tanto dentro
como fuera del aula. La naturaleza y contenido de esos estudios incentiva que se
establezcan de manera espontanea dindmicas de escucha y aprendizaje activo
entre los alumnos extramuros de la Universidad.

Comprensidn de lectura: comprensidn de frases y parrafos escritos en documentos
relacionados con el trabajo. Se trata de una competencia que se da por sentada
pero no es asi en buena parte de los titulados universitarios. Ademas, la actual
generacion de jovenes profesionales suele poseer un bagaje muy limitado en
lecturas salvo los apuntes. En el caso de los graduados en Ciencias Politicas y de
la Administracion es usual que tengan que analizar centenares de lecturas durante
sus estudios y demostrar su comprension lectora tanto en los seminarios practicos
como en los examenes formales.

Comunicacion oral: hablar con otros para transmitir informacién de manera
efectiva. Se trata de uno de los grandes déficits competenciales, junto con el
anterior, de los titulados universitarios. En el caso de los politélogos esta destreza
estd asentada en una parte importante de los alumnos desde el primer curso ya que
el perfil de estos estudiantes suele estar vinculado a dinamicas de accion colectiva
en la que van practicando las competencias en comunicacion oral. Ademas, en el
caso de los grados en Ciencias Politicas de las universidades que aplican el modelo
Bolonia que maximizan los seminarios practicos y minimizan las sesiones
magistrales los graduados suelen poseer unas elevadas destrezas en comunicacion
oral. En algunos grados de Ciencias Politicas y de la Administracion, como el de
la Universidad Pompeu Fabra, poseen una asignatura optativa sobre oratoria y
discurso social. Destacar que algunas facultades de Ciencias Politicas organizan

campeonatos de retorica entre los estudiantes.
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5)

6)

7)

Solucién de problemas complejos: identificacion de problemas complejos y
revision de informacion relacionada para desarrollar y evaluar opciones e
implementar soluciones. Para poder asumir de manera robusta esta competencia
suele ser necesario que los estudios cursados sean multidisciplinares como es el
caso del grado en Ciencias Politicas. La solucion de problemas complejos en el
ambito publico requiere conocimientos juridicos, econémicos, sociales, politicos
y de estrategia. Los politdlogos poseen esta visién amplia y, usualmente, la
capacidad para ejecutarlas en la practica.

Juicio y toma de decisiones: considerar los costos y beneficios relativos a posibles
acciones para elegir la més adecuada. Se puede decir sobre esta destreza
exactamente lo mismo que en la competencia anterior.

Escritura: comunicacién eficaz por escrito segun corresponda a las necesidades
del interlocutor. Esta competencia es uno de los grandes déficits en los empleados
publicos y en una buena parte de los graduados universitarios. Lo l6gico seria
pensar que esta competencia es inherente a todos los titulados universitarios, pero
desgraciadamente no es asi. En algunas pruebas selectivas para acceder a la
Administracion se hace una prueba escrita que consiste en elaborar una redaccion
en laque no se analiza la calidad del contenido sino solo la solvencia de la sintaxis.
El cincuenta por ciento de los aspirantes con titulacion universitaria suspenden
esta sencilla prueba. Los empleados publicos suelen entregar documentos que
estan escritos y dirigidos solo para la comprension de los mismos que los redactan
0 de sus pares especialistas, aportaciones que no dialogan con lo que hacen los
compafieros de al lado, etc. En este sentido, buena parte de los documentos que se
entregan a los directivos publicos son inservibles y son los propios directivos los
que tienen que elaborar un documento que sea comprensible a nivel politico, claro
a nivel ciudadano, que dialogue con los distintos &mbitos profesionales del sector,
que converja con las directrices de los 6rganos transversales, etc. No comprendo
esta actitud de muchos profesionales de la Administracidn publica que consideran
gue no forma parte de su trabajo contextualizar sus aportaciones, enriquecerlas
con informaciones de las unidades y puestos afines, que redactan documentos sin.
tener un destinatario identificado mas alla de ellos mismos (cualquier documento
que elabora un empleado publico, aunque tenga un caracter interno, deberia ser
comprensible tanto para la ciudadania y como para el estamento politico) o que

no va con ellos las directrices de los 6rganos transversales que parece que solo
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9

exijan a los directivos publicos. Se ha llegado al extremo que entregar un
documento con suficiente calidad formal (titulo, uniformidad de letra y estilo,
explicitar las fuentes de los datos, cursivas, hacer tablas comprensibles, etc.) se
considera una extravagancia innecesaria. Muchos directivos publicos dedican
parte de su tiempo a ejercer de simples correctores y editores de textos. En el caso
de lo politélogos, en cambio, suelen poseer esta competencia ya que estan
acostumbrados a redactar decenas de documentos para poder superar los
seminarios en aquellas universidades que han implementado realmente el modelo
de aprendizaje Bolonia.

Aprendizaje activo: entender las implicaciones de nueva informacion para la
resolucion de problemas actuales y futuros y para la toma de decisiones. Esta
destreza de contextualizacion, de analisis de presente con ingredientes de
prospectiva suele estar presente en los titulados en Ciencias Politicas y de la
Administracion claramente por encima de otros titulados universitarios.
Monitoreo: evaluar el propio desempefio y el de otras personas u organizaciones
para realizar mejoras 0 decidir medidas correctivas. Es obvio que esta
competencia no se logra mediante los estudios de Ciencia Politica y de la
Administracion, aunque los que poseen esta titulacion tienen una gran

potencialidad para poder aprenderla.

10) Estrategias de aprendizaje: seleccionar y utilizar métodos y procedimientos de

formacion y entrenamiento apropiados para la situacion de aprender o ensefiar

cosas nuevas. Se puede decir lo mismo que la competencia anterior.

11) Percepcion social: ser consciente de las reacciones de los deméas y entender por

qué reaccionan asi. Esta competencia como tal se describe desde la psicologia
social como una destreza de interaccion interpersonal. Pero considero que se trata
de una competencia que va mucho mas alla y también hace referencia a la
percepcion social en el sentido sociologico de los resultados e impacto de las
actividades laborales (en nuestro caso de los servicios y de las politicas publicas)
y para ello es necesario poseer no solo una orientacion tecnocratica sino una
disposicion social y humanista que es una competencia que si aprenden los

graduados en Ciencias Politicas.

12) Matematicas: usar las matematicas para resolver problemas. En el mundo del

presente hay que gestionar una diversidad de fuentes de informacion (big vy little

data), se requiere de una buena gobernanza de datos y va a ser ineludible la
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implantacion inteligencia artificial. En este contexto el dominio de las
matematicas se convierte en una competencia esencial. Las destrezas de los
politélogos en esta materia suelen estar por encima de los estudios parecidos en
ciencias sociales ya que en muchas facultades de Ciencias Politicas y de la
Administracion se incluye la asignatura de matematicas y en todas ellas la
estadistica y técnicas cuantitativas de investigacion social. En todo caso de cara
el futuro deberia incidirse en desplegar mas esta competencia tal y como si hacen

las facultades de Economia y de Psicologia.

4. Conclusiones

La conclusion es que tanto en el pasado como en el presente la presencia de politdlogos
en nuestras Administraciones publicas no es muy elevada a nivel cuantitativo por el bajo
peso de los graduados en Ciencias Politicas y de la Administracion en relacion con otros
grados universitarios pero, en cambio, su presencia cualitativa es muy relevante
atendiendo a los puestos estratégicos que ocupan los politélogos en la funcion publica:
puestos directivos, analistas de informacion, especialistas en planificacion y control,
gestién de personal y organizacion, y en las politicas y servicios sociales. Por otra parte,
es muy significativo que los politélogos estan presentes, en mayor o menor medida, en
todos los servicios y politicas publicas sectoriales que implica una fortaleza transversal y
multidisciplinar de este perfil profesional. También sobresale su protagonismo en los
ambitos funcionales emergentes de la gestidn publica: participacion ciudadana, dindmicas
de innovacion, politicas de igualdad y género, internacionalizacion de las politicas
publicas, multi culturalidad, Administracion digital, dinamicas de colaboracién publico-
privada, etc. En todo caso, el futuro inmediato exigira una renovacion profunda de los
perfiles de los empleados publicos que tendran que ponderar competencias basicas y
atesorar nuevas competencias. La denominada revolucion 4.0 (inteligencia artificial y
robotica) va a estimular un nuevo modelo de gestion publica en la que las competencias
profesionales en gestion de la informacién compleja (gobernanza de datos), las
capacidades analiticas de los empleados para lograr unos sistemas de gestion del
conocimiento mas cientificos y basados en sistemas de evaluacién complejos utilizando
evidencias empiricas, y la vision transversal y multidisciplinar para estimular légicas
colaborativas que fomenten una inteligencia colectiva van a ser esenciales. Se trata de
nuevas habilidades complejas bastante alejadas de las competencias que poseen los
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actuales titulados universitarios. Los graduados en Ciencias Politicas y de la
Administracion son los que més se acercan a este futuro perfil profesional de un renovado
empleado publico, aunque serd ineludible implantar cambios profundos en los planes de
estudio de esta titulacion universitaria. En este sentido, estos estudios deberian incorporar
competencias en gestion de la informacion y gobernanza de datos, conocimientos de
carécter tecnoldgico vinculados a la inteligencia artificial y la robdtica, ética publica
relacionada con las nuevas tecnologias, habilidades en trabajo colaborativo e inteligencia
colectiva, competencias en andlisis de prospectiva y mayor comprension matematica. Si
se modernizan los planes de estudio de la disciplina se puede augurar que la presencia de
graduados en Ciencia Politica y de la Administracion en la futura funcion pablica va a ser

mucho mayor que ahora tanto en términos cuantitativos como cualitativos.
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